VIl al X Informe Periddico Combinado de la Republica del Paraguay al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas

Introduccion

1. El Paraguay presenta su informe combinado del séptimo al décimo periodo, ofreciendo
informacion respecto a avances, logros y desafios verificados en la aplicacion de los articulos 1 al 7
de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, y teniendo en cuenta las
recomendaciones recibidas durante el examen de los informes periddicos cuarto a sexto (2015),
conforme a las directrices relativas al documento que deben presentar los Estados Partes en virtud al
parrafo 1 del articulo 9 de la mencionada Convencion.

2. Para facilitar su lectura, la lista de siglas, acrénimos y abreviaturas, y la de referencias se
acompafian como Anexo |I.

Metodologia

3. El presente informe fue elaborado mediante el SIMORE Plus!, mecanismo nacional

interinstitucional permanente empleado para la sistematizacion, seguimiento y coordinacion de
acciones para el cumplimiento e implementacion de compromisos y recomendaciones en materia de
DDHH, vinculandolas con los ODS, asi como para la elaboracion de informes. EI SIMORE Plus se
sustenta en una red de 167 puntos focales de 72 instituciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademéas de organos extra poder, que bajo la coordinacion conjunta de MRE y el MJ,
incorporan a la plataforma informacion sobre acciones desplegadas para la implementacion de las
recomendaciones emanadas de los Organos de Tratados, incluidas las del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial.

4. El presente documento fue elaborado tomando en cuenta las directrices contenidas en la
Decisiéon 17/119 del CDH, asi como los requisitos técnicos de redaccién y presentacion incluidos en
las orientaciones elaboradas por la OACNUDH para la preparacion del informe nacional.

5. A fin de propiciar la participacion constructiva de la sociedad civil en la preparacién del
informe, y conforme al Reglamento del SIMORE Plus, el 10 de octubre de 2025 se realiz6 una
reunion de socializacion del documento preliminar a fin de intercambiar comentarios y observaciones
entre instituciones del Estado y representantes de las OSC. Asimismo, el SIMORE Plus cuenta con
el modulo OSC Plus, que permite la participacion de las OSC en el seguimiento de recomendaciones.

Grupos de posibles victimas de discriminacion racial.
Poblacion indigena?

6. Segun los resultados finales de los datos del IV Censo Nacional de Poblacion Indigena 2022,
la poblacién indigena en el Paraguay asciende a 140.049 personas, de las cuales 137.547 personas
fueron censadas por el operativo indigena y 2.502 por el operativo del censo nacional (quienes
declararon tener carnet indigena), constituyendo aproximadamente el 1,87% de la poblacién total del
pais. Entre 2012 y 2022, la poblacién indigena aument6 en alrededor del 20%. La distribucion por
sexo muestra que persiste una ligera mayoria de varones respecto a las mujeres, 51% y 49%,

1 https://www.mre.gov.py/simoreplus/
2 https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/260/Censo-indigena%202022-Libro-verde.pdf
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respectivamente. En cuanto a la distribucion por grupos de edad de cada 100 personas, 38 son
menores de entre 0 a 14 afos, 58 se hallan en edades potencialmente productivas (15-64 afios) y casi
4 son adultos mayores, de 65 y mas afios de edad.

7. La poblacion indigena vive en 773 comunidades y aldeas o barrios, distribuidos en 14
departamentos tanto en la Region Oriental como en la Region Occidental o Chaco paraguayo
(Concepcidn, San Pedro, Guaira, Caaguazl, Caazapa, Itapla, Paraguari, Alto Parand, Central,
Amambay, Canindeyd, Presidente Hayes, Boquerdn, Alto Paraguay) y en la Capital del pais,
Asuncion.

8. La poblacion indigena, esta asentada en un 88,% en zonas rurales y solo un 12% en zonas
urbanas. Los departamentos de Boqueron y Central tienen el mayor numero de comunidades
indigenas asentadas en zonas urbanas. Los pueblos con mayoria de poblacion urbana son los Makéa
(72%) y los Guarani Occidental (65,8%). No hay poblacion indigena en los departamentos Cordillera,
Misiones y Neembucd.

9. El 1V Censo Nacional, al igual que el anterior censo, identifica 19 pueblos indigenas
pertenecientes a 5 familias linglisticas: Guarani: Aché, Ava Guarani, Mbya Guarani, Pai Tavytera,
Guarani Nandéva, Guarani Occidental; Maskoy: Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur, Sanapana,
Angaité, Guana; Mataco Mataguayo: Nivaclé, Maka, Manjui; Zamuco: Ayoreo, Yshir
Yvytoso/Chamacoco, Tomaraho; y, Guaicurt: Qom.

10.  Distribucion de la poblacion indigena por departamento (%) (2022).

Departamento Poblacion Indigena
Asuncion 420
Concepcion 3,635
San Pedro 4642
Guaira 1.929
Caaguazu 13.265
Caazapé 5.294

g Itapla 3.490

@ Paraguari 16
Alto Parand 8.008
Central 3.074
Amambay 12.415

@ Canindeyu 16.305
Presidente Hayes 29.837
Boquerdn 29.801
Alto Paraguay 4416

INE. IV Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas para Pueblos Indigenas 2022.
Poblacion afrodescendiente

11.  Segun datos oficiales, la poblacion afrodescendiente asciende a 3867 personas, lo que
representa menos del 0,1 % de la poblacion total del pais. Residen fundamentalmente en tres
2




comunidades: Kamba Kua, ubicada en las afueras de Asuncion, Kamba Kokué, en las afueras del
Paraguari, distrito del departamento con el mismo nombre, y en la ciudad de Emboscada, distrito del
departamento de Cordillera (INE 2012).

12.  Ademaés, la SNC tiene identificadas como zonas con poblacién afrodescendiente a Yaguaron
y San Roque Gonzalez, ex Tavapy, en el departamento de Paraguari; Kamba Requejo y Belén en el
departamento de Concepcion. Se trata de una identidad cultural que esta reinstaurdndose de la mano
de las organizaciones de afrodescendientes, muy dindmica en el pais, que desde décadas atras
promueven festivales y otras tradiciones culturales y que, desde hace algunos afios, participan en
diferentes instancias de articulacion de politicas publicas, como el Consejo Nacional de Cultura
(CONCULTURA), organo de representacion de instituciones publicas y de la sociedad civil
organizada, previsto en la Ley 3051/2006 “Nacional de Cultura™, con caracter consultivo y de
asesoramiento a la SNC.

13.  Muchos de los avances en el reconocimiento de esta importante minoria cultural provienen
del &mbito de las politicas culturales, tanto desde la institucionalidad nacional, como internacional.
Como Estado parte del MERCOSUR, Paraguay integra la RAFRO, desde la cual se ha elaborado una
planificacién regional que, en cascada y de forma gradual, incide en la agenda local. Otros programas
y plataformas, como la UNESCO, han contribuido a su visibilizacion, a través de Proyectos
Regionales como la Ruta del Esclavo. Existen inventarios importantes levantados a nivel oficial
como los Sitios de Memoria del Esclavo en Paraguay.

14.  Paraguay estd también presente en la RIAFRO, mecanismo especializado de dialogo,
coordinacion, colaboracién permanente entre autoridades nacionales de las Américas para promover
la implementacion de politicas para poblacion afrodescendiente en el marco de los principios rectores
del Decenio: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo. La SNC es la representante nacional ante este
organismo de la OEA.

Informacion sobre los Articulos
Articulo 1: Definicion de discriminacion racial

15.  La Constitucion de la Republica del Paraguay (1992), en su capitulo 111 De la igualdad de las
personas, articulo 46 expresa: «Todos los habitantes de la Repulblica son iguales en dignidad y
derechos. No se admiten discriminaciones. EI Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas
no seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios».

16.  En este punto, la constitucion, coloca en pie de igualdad a todas las personas que habitan el
territorio paraguayo en cuanto al goce de sus derechos, sin discriminacion alguna. Asimismo, prevé
un trato preferencial a los grupos minoritarios a través de acciones afirmativas que se mencionaran
mas adelante, procurando de esta manera la igualdad.

17. En ese marco, como resultado del trabajo coordinado de una mesa técnica conformada por
representantes de las comunidades afrodescendientes junto a técnicos de la SNC, se promulgo la Ley

3 https://www.cultura.gov.py/wp-content/uploads/2022/03/Regimen-Normativo-Cultural.pdf
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6940/22 que establece mecanismos y procedimientos para prevenir y sancionar actos de racismo y
discriminacion hacia las personas afrodescendientes®.

18.  Esta ley, incorpora una definicidn de discriminacion racial que incluye todos los elementos
del articulo 1, parrafo 1, de la Convencidn, con la adicién de que extiende el &mbito de proteccion
también a la esfera privada, incluye las formas directas e indirectas de discriminacion, ademas de
incorporar definiciones de racismo y raza. Asimismo, la ley mencionada define en su articulo 7 los
actos que serdn considerados discriminatorios y prevé sanciones para estos.

19.  “Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, las expresiones que siguen, asi
como sus respectivas formas derivadas, tendran el significado que se enuncia a continuacion:
Discriminacion racial: se entiende por “discriminacion racial” a toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza o por el color, ascendencia u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar, directa o indirectamente, el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales,
reconocidos en la Constitucién Nacional y en los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos, en las esferas; politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica y/o privada.”

20.  Deacuerdo al articulo 33 de la CN, “la intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la
vida privada, son inviolables. La conducta de las personas, en tanto no afecte el orden publico
establecido en la ley o a los derechos de terceros, esta exenta de la autoridad publica. Se garantizan
el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada de las personas”.
Teniendo presente lo antes referido, “vida publica™ hace referencia a todas aquellas acciones que
quedan excluidas de la vida privada de las personas.

Articulos 2 y 5: Marco juridico y politicas generales para eliminar la discriminacion racial.
Medidas legislativas, judiciales, administrativas tendientes a proteger derechos civiles y
politicos y econdmicos, sociales y culturales.

Marco juridico

21.  El marco normativo general relativo a la igualdad y la no discriminaciéon se encuentra
establecido en la Parte I, Titulo 11, Capitulo Il de la Constitucion del Paraguay, cuyo articulo 46°,
sobre la base de que todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos, dispone
de manera tajante que no se admiten discriminaciones.

22.  Estos principios constitucionales orientan iniciativas que promueven las condiciones y
mecanismos adecuados para que la igualdad entre las personas sea real y efectiva, y para garantizar
todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, allanando los obstaculos que
impidan o dificulten su ejercicio y la participacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en

4 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/10547/ley-n-6940-establece-mecanismos-y-procedimientos-para-prevenir-y-
sancionar-actos-de-racismo-y-discriminacion-hacia-las-personas-afrodescendientes

5 Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS. Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.
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todos los ambitos de la vida nacional, teniendo en cuenta la premisa constitucional de que las
protecciones sobre desigualdades injustas no seran consideradas discriminatorias, sino igualitarias
(art. 46, in fine).

23.  De acuerdo con el art. 45 de la Constitucion paraguaya®, en el marco normativo paraguayo la
falta de ley reglamentaria no puede ser invocada para negar ni para menoscabar algin derecho o
garantia; en ese sentido, aunque subsiste el desafio de contar con una ley contra toda forma de
discriminacion’, por mandato constitucional se despliegan acciones para remover obstaculos e
impedir factores que mantengan o propicien discriminaciones, a través de diversos instrumentos de
politicas pablicas (Anexo 2).

24.  En su Capitulo VII de la Educacién y Cultura dispone la prohibicion de disposiciones de
caracter discriminatorio en los contenidos educativos. La ensefianza se realiza en la lengua materna
de los Pueblos, ademas de una de las lenguas oficiales (espafiol y guarani).

Ley 6940/2022 - Que establece mecanismo y procedimientos para prevenir y sancionar actos de
racismo y discriminacion hacia las personas afrodescendientess

25.  La Mesa Técnica de Afrodescendientes se cre6 mediante Resolucion SNC N° 322/2019, a
través de esta se aprobo el protocolo de relacionamiento entre la SNC con las organizaciones y/o
asociaciones de afrodescendientes, reconocidas legalmente y se dispuso la instalacion de una mesa
de dialogo y trabajo conjunto. La Mesa Técnica de Afrodescendientes estuvo conformada por
representantes de las comunidades afroparaguayas: la Asociacion Grupo Tradicional Kamba Kua; el
Grupo Tradicional San Baltazar de Kamba Kua, y la Red Paraguaya de Afrodescendientes; convocé
ademads, a expertos del tema afrodescendiente; asimismo participaron los técnicos de la SNC,
representantes del MEC, y del MJ. El anteproyecto de ley fue presentado al PL en 2019.

26.  Enel 2022 se materializé un hito historico, fruto del proceso de participacion conjunta entre
las comunidades afrodescendientes, organismos y organizaciones internacionales, y diversas
instituciones publicas, bajo la coordinacion de la SNC y de este gradual proceso de articulacion de
politicas publicas: la promulgacién de la Ley N° 6940 que establece mecanismos y procedimientos
para prevenir y sancionar los actos de racismo y discriminacién hacia personas afrodescendientes
como: la elaboracién de un Plan Nacional de Promocion, Fomento y Proteccion de los Derechos
Humanos, la sancidn, a través de multas, de actos de discriminacién y la creacion del Registro
Nacional de Personas Afrodescendientes. Los datos y estadisticas sobre este grupo poblacional son
muy escasos, habida cuenta de la poca cantidad de pobladores que se auto identifican como
afrodescendientes.

6 Articulo 45 - DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS NO ENUNCIADOS. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucion no debe entenderse como negaciéon de otros que, siendo inherentes a la personalidad humana, no figuren
expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni para menoscabar alguin derecho o garantia.
7 Proyecto de Ley “CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION”, presentado el 23/11/2015 (Expediente S-157013-
http://silpy.congreso.gov.py/expediente/106146) y Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD DE DERECHOS DE TODOS LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA”, presentado el 5/11/2015 (Expediente S-156997-
http://silpy.congreso.gov.py/expediente/106088n).

8 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/10547/ley-n-6940-establece-mecanismos-y-procedimientos-para-prevenir-y-
sancionar-actos-de-racismo-y-discriminacion-hacia-las-personas-afrodescendientes
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27. A través de la promulgacion del Decreto Reglamentario N° 2915/2024¢, se crea el Consejo
Nacional de Afrodescendientes (CONAFRO), drgano consultivo y promotor de la ley, el cual es
presidido por la SNC y cuenta con la participacion del MJ, MEC, MSPBS, MDS, MTESS,
MINMUJER, MINNA, MRE, SPL, SENADIS, INE, asi como tres representantes de organizaciones
afrodescendientes del pais. Actualmente, el CONAFRO se encuentra en proceso de identificar los
principales desafios, revisar las acciones existentes y proponer lineas de accion que seran impulsadas
para el cumplimiento de sus objetivos.

28.  Lareglamentacion de la Ley 6940/2022 incluye importantes avances, como la creacion de un
Plan Nacional de Derechos Humanos para la inclusion plena de las personas afrodescendientes, un
Registro Nacional de Personas Afrodescendientes gestionado por el Instituto Nacional de Estadistica,
y la incorporacion de la historia afrodescendiente en los programas educativos del pais. Ademas, se
establece la implementacion de sanciones contra actos discriminatorios, promoviendo un entorno de
igualdad y respeto.

Ley 6984/2022 de Migraciones
Trato diferenciado basado en ciudadania o inmigracion

29.  La Ley 6984/2022 de Migraciones?® tiene por objeto establecer el régimen migratorio de la
Republica del Paraguay, asi como los principios y directrices de las politicas publicas para los
migrantes, con el fin de contribuir al fortalecimiento del desarrollo social, cultural y econémico del
pais. Con la promulgacion de esta nueva legislacion se deroga la Ley 978/1996, dejando sin efecto
varios articulos de caracter discriminatorio y se introducen derechos y garantias esenciales para las
personas migrantes, de conformidad con la Politica Nacional Migratoria vigente y con los acuerdos
internacionales suscriptos y ratificados por el Paraguay.

30. La Politica Nacional Migratoria de la Republica del Paraguay!! se rige por una serie de
principios generales con enfoque de derechos humanos, entre los cuales se encuentran el principio
de igualdad que establece que no se podra hacer distincién por motivos de raza, entre otros motivos;
el principio de no discriminacion, por el cual ningan grupo humano o persona puede ser discriminado
por cuestiones de etnia o raza; el principio de respeto a la diversidad cultural y el principio de
integracion social que comprenden la insercidén en el espacio publico, la integracion social y la
inclusion en el desarrollo del pais de todas las personas y todos los grupos sociales y étnicos.

31.  El Paraguay acoge a las personas migrantes con deseo explicito de residir temporal o
permanentemente en el pais, sin discriminacion alguna y les reconoce los mismos derechos y
garantias constitucionales y legales que asisten a los connacionales, entre otros, el derecho a un
trabajo digno, al seguro social, la educacion y la salud, la reunificacion familiar, el envio o recepcién
de remesas y el acceso a la justicia y al debido proceso.

32. El Paraguay ha incorporado actualizaciones en su marco juridico a través de leyes,
resoluciones y politicas que mencionaremos a continuacion. Este apartado del informe debe ser leido

9 https://decretos.presidencia.gov.py/api/norma/download/6745cabb05d174130733e071
10 http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/78999
11 Anexo — Politica Migratoria Nacional.
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junto con el marco juridico descripto en el informe periddico anterior (CERD/C/PRY/4-6), el informe
nacional del EPU y otras iniciativas que mencionaremos a lo largo de este informe.

- Ley 5621/2016 - De Proteccion del Patrimonio Cultural.
- Ley 1040/2017 - Que Aprueba el Protocolo de San Salvador.

- Ley 6115/2018 - Que Aprueba la Enmienda al Articulo 8° de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial.

- Ley 6149/2018 - Proteccion y Facilidades para la Naturalizacion de las Personas Apatridas.

- Ley 6279/2019 - Que Establece la Obligatoriedad de la Incorporacion de las Personas
Pertenecientes a las Comunidades Indigenas en las Instituciones Publicas.

- Ley 6352/2019 - Que Crea la Comisién Nacional de Conmemoracion del Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas.

- Ley 6670/2020 - Que Establece la Modernizacion del Sistema Estadistico Nacional (SISEN)
y crea el INE.

- Ley 6940/2022 - Que establece mecanismo y procedimientos para prevenir y sancionar actos
de racismo y discriminacion hacia las personas afrodescendientes.

- Resolucion MJ N° 480/2018, por el cual se aprueba el “Protocolo de Atencién a Personas
Indigenas Privados de Libertad”, que tiene como objetivo mejorar la atencion de las personas
indigenas privadas de Libertad y garantizar el goce de los derechos de los cuales es titular instrumento
basico para la coordinacion interinstitucional y un dispositivo para garantizar unos estandares
minimos en la atencién integral de los mismos.

- Resolucion MDP D.G. N° 2020/2019 “Por la cual se designa a Defensores Publicos como
integrantes del Equipo Especializado en Defensa de los Derechos de los Pueblos Originarios en virtud
al concurso interno institucional del MDP aprobado por Resolucion D.G. N° 1724/2019”.

- Resolucién MDP D.G. N° 68/2019 por la que se aprueba el formulario del registro de casos
de torturas y malos tratos, utilizado de manera obligatoria por los Defensores Publicos de los fueros
Penal Ordinario, Penal Adolescente y Ejecucion Penal, documento en el cual se encuentra
desagregado entre los datos personales de la victima, la pertenencia a algin grupo afrodescendiente
0 persona indigena.

- Resolucion MDP D.G. N° 1814/2019, por la cual se crea el Grupo Especializado de
Defensores Publicos para asistencia y representacion a personas migrantes y en condicion de refugio.

- Resolucion MINNA N° 910/2021: “Dispone de la Creacion del Programa de Atencion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Indigenas del MINNA”.

- Resolucién MDP N° 1590/2022, por la cual se aprueban los indicadores de acceso a la justicia,
en el cual se encuentra desagregado si la persona asistida es afrodescendiente o persona indigena, se
puede verificar a través de la pagina web del MDP.




- Resolucién MDP D.G. N° 787/2023 “Por la cual se establece el Protocolo de actuacion para
Defensores Publicos y funcionarios del MDP que asistan a personas afrodescendientes y/o reciban
denuncias sobre actos de racismo y discriminacion hacia las personas afrodescendientes.

Politicas generales
Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)

33.  En el marco del PNDH, el Estado reconoce como principio fundamental la igualdad vy el
respeto a la dignidad humana, promoviendo que todas las personas sean tratadas con equidad, sin
distinciones basadas en prejuicios negativos. Esto implica garantizar que ningun grupo sea percibido
como inferior y que todas las personas tengan acceso pleno a sus derechos. En su forma mas
completa, la igualdad se materializa cuando todas las personas pueden ejercer sus derechos de manera
plena y participar activamente en la justicia, la educacion, la vida politica y la gestion de los asuntos
publicos, contribuyendo asi a una sociedad inclusiva y justa.

34.  Enelafio 2024 se trabajé en la formulacion del IV Plan de Accion de la Red de DDHH, en el
cual se establecié como objetivo estratégico propiciar la articulacion interinstitucional e intersectorial
para la implementacion del PNDH, mediante el relevamiento de informacion, identificacion de
avances y desafios en la implementacion, articulacion de acciones que permitan el seguimiento de la
implementacidn y propiciar la participacion con la sociedad civil, organismos de cooperacion y la
academia.

Plan Nacional de Pueblos Indigenas?

35.  Entreel 2018 y 2019, se desarrollaron diversos encuentros en el marco del proceso de consulta
a nivel nacional para la elaboracién del Plan Nacional para Pueblos Indigenas. Desde una perspectiva
de amplia participacion multisectorial, este instrumento identifica acciones prioritarias y asigna
instituciones responsables, con un caracter intercultural apoyado en los valores fundamentales de los
Pueblos Indigenas, definidos desde sus cosmovisiones, con un enfoque de derechos en las relaciones
de cooperacién y consulta entre el Estado y los Pueblos Indigenas, con base en los principios de la
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe.

36.  EI PNPI fue aprobado por Decreto del PE en 2021, mediante el trabajo coordinado de un
Equipo Impulsor integrado por instituciones pablicas®®, agencias del sistema de las Naciones Unidas
y organizaciones de Pueblos Indigenas. Contempla entre los principios que deben regir el
relacionamiento con las comunidades y Pueblos Indigenas, el de “no discriminacion”, en el entendido
que los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas,
no deben ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos.

37.  Asimismo, cuenta con cuatro areas estratégicas, entre las que destaca el area 2 “Garantias de
derechos”, cuyo primer objetivo pretende “Garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacioén
de los Pueblos y las personas indigenas”, del que se desprenden objetivos especificos y medidas
centrales que ayudaran a cumplirlo.

12 https://indi.gov.py/wp-content/uploads/2025/07/PNPI.pdf

13 El Equipo se conforma por las siguientes instituciones: INDI, MRE, SNC, STP (hoy Viceministerio de Economia y Planificacion), SNJ,
MSPBS, MEC, Comisiones de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Senadores y de la Cdmara de Diputados; FAPI, Federaciéon Guarani
y Representante del Fondo Indigena. También se incorporaron al equipo impulsor el MDS, el MAG y el MINNA.
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38.  El PNPI constituye una de las medidas méas importantes para eliminar la discriminacion
estructural, ya que la igualdad contemplada ya en la Constitucién Nacional paraguaya y especificada
mediante este instrumento, implica garantizar las condiciones inherentes para que los Pueblos
Indigenas puedan mantener sus modos de vida, y la remocion de los prejuicios, actitudes y conductas
que los excluyen o marginan de la sociedad en general.

Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza “Naime Poravéta” (PNRP) 2023-2030%4

39.  El objetivo del plan es abordar de manera integral y ordenada la pobreza, tanto monetaria
como multidimensional, para mejorar la calidad de vida de las familias. Se basa en tres ejes
estratégicos: Proteccion Social, Inclusion Econdmica y Promocién Social, y tiene como objetivo
reducir la pobreza a través de una accidn coordinada entre diferentes instituciones del Estado y otros
actores. El plan propone un enfoque intercultural y étnico, reconociendo la existencia de 19 pueblos
indigenas y personas afrodescendientes. El abordaje se inicia con la promocion social integral,
combinando intervenciones de proteccion e inclusion econémica, en respeto de la autonomia de las
comunidades, sus lideres y su organizacién social y cultural, asi como sus derechos adquiridos y
consuetudinarios por medio de las CCLPI, asegurando la pertinencia de las necesidades y
aspiraciones de los pueblos indigenas. El plan también considera las vulnerabilidades especificas de
las mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores de las comunidades.

Sistema de Proteccion Social

40.  El Gobierno del Paraguay, ha definido como prioridad la implementacion del Sistema de
Proteccion Social (SPS) (Decretos N°4775/2021 y N°357/2023), para promover la inclusion y
cohesion social, con especial énfasis en los pueblos indigenas, nifios y nifias de 0 a 4 afios, mujeres,
personas con discapacidad y personas en situacion de pobreza, garantizando el acceso a derechos
fundamentales como educacion, salud y empleo. Esta politica publica integral, de enfoque
multisectorial y basada en los derechos humanos, se articula a lo largo del ciclo de vida y se centra
en tres pilares fundamentales: integracion social, insercion laboral y productiva, y prevision social.

41.  Enel marco de la implementacion del Sistema de Proteccion Social (SPS), se ha actualizado
la Matriz de Planificacion Estratégica, donde se han definido los indicadores, poblacion, meta y
brecha de las Acciones Estratégicas, con las instituciones del Gabinete Social y otros Organismos y
Entidades del Estado que colaboran en el SPS.

42.  Laimplementacion del SPS en territorio se lleva a cabo mediante Mesas de Proteccion Social
(MPS), instaladas en 26 distritos priorizados, integradas por instituciones del Gabinete Social,
Gobiernos Departamentales, Municipales, Academia, Sector Privado y actores de la sociedad civil,
conforme a la Guia de Funcionamiento aprobada para el efecto. Estas mesas elaboraron Planes de
Accidn Territorial (PAT) que contemplan acciones para dar respuesta a las necesidades especificas
de cada territorio, priorizando intervenciones dirigidas a la poblacion mas vulnerable. Para fortalecer
el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de estos planes, se desarroll6 una herramienta
informética que permite un monitoreo agil y en tiempo real de los avances por distrito, sector o
entidad involucrada, denominada “Sistema de Seguimiento al PAT”.

14 https://mds.gov.py/wp-content/uploads/2025/06/PNRP_NAIME-PORAVETA-digital.pdf
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43.  Desde la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS), como instancia técnica y operativa del
Gabinete Social, y en coordinacion con el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), se han promovido
espacios de dialogo intercultural que han garantizado procesos de consulta previa, libre e informada,
respeto a la diversidad cultural y territorial de las comunidades indigenas. Estas acciones han
permitido avanzar hacia una planificacion participativa y pertinente, incorporando las realidades
especificas y prioridades de los pueblos indigenas a través de un Plan de Trabajo Comunitario.

44.  El Gabinete Social de la Presidencia de la Republica lleva adelante la implementacion del
Sistema de Proteccion Social (SPS)=t, para promover la inclusion y cohesién social, con especial
énfasis en los pueblos indigenas, nifios y nifias de 0 a 4 afios, mujeres, personas con discapacidad y
personas en situacion de pobreza, garantizando el acceso a derechos fundamentales como educacion,
salud y empleo. Esta politica publica integral, de enfoque multisectorial y basada en los derechos
humanos, se articula a lo largo del ciclo de vida y se centra en tres pilares fundamentales: integracion
social, insercion laboral y productiva, y prevision social. En este marco se ha actualizado la Matriz
de Planificacién Estratégica, se han definido los indicadores, poblacion, meta y brecha de las
Acciones Estratégicas, con las instituciones del Gabinete Social y otros OEE que colaboran en el
SPS.

45.  Laimplementacion del SPS en territorio se lleva a cabo mediante Mesas de Proteccion Social
(MPS), instaladas en 26 distritos priorizados, integradas por instituciones del Gabinete Social,
gobiernos departamentales, municipales, academia, sector privado y actores de la sociedad civil,
conforme a la Guia de Funcionamiento aprobada para el efecto. Estas mesas elaboraron Planes de
Accion Territorial (PAT) que contemplan acciones para dar respuesta a las necesidades especificas
de cada territorio, priorizando intervenciones dirigidas a la poblacién méas vulnerable. Para fortalecer
el seguimiento y la evaluacién de la ejecucién de estos planes, se desarrolld una herramienta
informatica que permite un monitoreo agil y en tiempo real de los avances por distrito, sector o
entidad involucrada, denominada “Sistema de Seguimiento al PAT”.

46. LaUTGS, instancia técnica y operativa del Gabinete Social, en coordinacién con el INDI, ha
promovido espacios de didlogo intercultural que han garantizado procesos de consulta previa, libre e
informada, respeto a la diversidad cultural y territorial de las comunidades indigenas. Estas acciones
han permitido avanzar hacia una planificacién participativa y pertinente, incorporando las realidades
especificas y prioridades de los pueblos indigenas a través de un Plan de Trabajo Comunitario.

Plan de Accién Nacional en Poblacién y Desarrollo 2023-2028/

47.  El Estado promovio el Plan de Accion Nacional en Poblacion y Desarrollo 2023-2028, el cual
incorporo el eje de afrodescendientes, aborda temas como derechos y combate al racismo y la
discriminacién racial. Busca promover el desarrollo de las personas afrodescendientes a través de
planes y programas de accion afirmativa, con especial énfasis en adolescentes y mujeres, al tiempo
de implementar las disposiciones de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion

15 https://decretos.presidencia.gov.py/api/norma/download/64883aebb35d3f789e8c4852

18 https://decretos.presidencia.gov.py/api/norma/download/6512c6f310d28d5f74f8b203

17 https://ministeriodejusticia.gov.py/wp-content/uploads/2024/02/Segundo-Plan-de-Accion-Nacional-en-Poblacion-y-Desarrollo-
2023-2028 web-final-25-08-compress.pdf
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Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, vinculadas al Plan Nacional de
Desarrollo.®

Informacidn sobre derechos particulares
Derechos civiles y politicos
Participacion en la vida publica

48.  El Capitulo X de la CN, de los derechos y deberes politicos, reconoce que los indigenas de
acuerdo a su opcidn son ciudadanos, votan y pueden ser elegidos, de la misma manera, los migrantes
con residencia votan en las elecciones de autoridades de los municipios.

49.  En ese sentido, el TSJE lleva adelante numerosas acciones para promover la participacion
politica de los pueblos indigenas, se implementan varias medidas y acciones estratégicas orientadas
a garantizar la inclusion y la participacion activa de los pueblos indigenas en la vida politica y social
del pais. Estas medidas abarcan diversos aspectos de la politica publica, incluyendo convenios
interinstitucionales, capacitaciones y sensibilizacién, asi como la promocién de la inscripcion y
participacion electoral.

50. EITSJE y el INDI firmaron un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional en el que
ambas instituciones se comprometen a promover acciones para el ejercicio efectivo de los derechos
civiles y politicos de las comunidades indigenas asentadas en los departamentos de Amambay,
Concepcion, Canindeyu, Alto Paraguay y Presidente Hayes. También fue suscripto un anexo con la
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco (CLIBCH), la organizacién Tierraviva y
DIAKONIA-CLIBCH con la finalidad de proteger y promover el acceso de los pueblos y en especial,
de mujeres y jovenes indigenas a la participacion politica, fortaleciendo los conocimientos,
capacidades y niveles de participacion en los procesos electorales. Asi también impulsar su rol
protagénico en la defensa y promocion de sus derechos politicos con enfoque intercultural y de
equidad de género. En dicho contexto se implementd el programa “Fortalecimiento de la
participacion electoral de los pueblos originarios del Paraguay”, en el periodo comprendido entre
marzo a setiembre de 2017 en el cual fueron implementados modulos de la plataforma de
capacitacion del CIDEE, que abarco a 468 personas, de la que se destaca que 267 eran mujeres
(57,1%).

51.  Con miras a las elecciones generales de abril de 2018 se conformé el Movimiento Politico
Indigena Plurinacional del Paraguay (MPIP). Reconocido por el TSJE en octubre de 2017. Esta
entidad se constituyo en el primer movimiento politico indigena que participd de manera autbnoma
esto es sin el auspicio de otro partido en las elecciones generales. Sus integrantes se postularon a
cargos de nivel nacional como la Camara de Senadores, Camara de Diputados y el Parlamento del
Mercosur (Parlasur).

18 L os temas sobre los cuales estan definidas las medidas prioritarias de este eje guardan relacidn con 6 objetivos especificos del PND
2030: 1.1.10. Reducir la mortalidad neonatal y de nifios menores de 5 afios; 1.1.7. Reducir la desnutricidn crénica infantil; 1.1.9.
Reducir la mortalidad materna con énfasis en grupos vulnerables; 1.3.3. Aumentar la participacidn de la poblacidn en la gestion de
las politicas publicas a nivel territorial; 4.1.2. Garantizar el acceso y la defensa de los derechos humanos; y, 4.2.4. Mejorar la capacidad
del Sistema Estadistico Nacional.
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52.  Enelafio 2024 se obtuvo la renovacion de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
entre el TSJE y el INDI, a fin de seguir promoviendo las acciones necesarias para el ejercicio efectivo
de los derechos civiles y politicos de las comunidades indigenas de todo el pais. Asimismo, se firmo
el Acuerdo especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el TSJE y el INDI, sobre Inscripcion,
Reinscripcion y Actualizacion de datos de los ciudadanos de los pueblos indigenas del pais en el
Registro Civico Permanente.

53.  Por medio de la resolucion TSJE N° 233/2024; Se autorizd la conformacion de una mesa de
trabajo para la inscripcion, reinscripcion y actualizacion de datos de ciudadanos de los pueblos
indigenas en el Registro Civico Permanente, a ser instaladas en las comunidades de Laguna Pato y
aldeas, La Palmera y aldeas, del distrito de Puerto Pinasco, departamento de Presidente Hayes.

54, Igualmente, en el afio 2024 se habilitaron nuevos locales de votacion en el Distrito Electoral
de la ciudad de Mariscal Estigarribia y en el Distrito Electoral de la ciudad de Boquerdn del
departamento de Boquerdn, al igual que en el distrito de Puerto Pinasco, departamento de Presidente
Hayes.

55.  Entre 2021 y 2024, se llevaron a cabo un total de 38 trabajos de campo en distintos
departamentos del pais. Estas actividades incluyeron jornadas de documentacién y capacitacion
civico-electoral, con el objetivo de fomentar la participacion politica de los pueblos indigenas en los
departamentos de Concepcion. Caaguazu, Presidente Hayes, Caazapa, Alto Paraguay, Itapua,
Boquerdn, Alto Parana, San Pedro, Central y Canindeyu. En el trascurso del afio 2025, la Justicia
Electoral a través de la Coordinacion de Asuntos Indigenas y con el apoyo del INDI y el PNUD
desarrollan el taller "Aty Guasu 2025" con lideres de las comunidades indigenas de San Estanislao,
General Resquin y la comunidad indigena Nepoxen de Puerto Pinasco.

56.  Cabe resaltar que no se ha contado con datos sobre el porcentaje de participacion de las
comunidades indigenas en los procesos electorales anteriores y la cantidad de candidatos electos
pertenecientes a dichas comunidades, ya que al momento de la inscripcion en el Registro Civico
Permanente, todos los ciudadanos son registrados como paraguayos, conforme a lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 834/96, y por tanto, los miembros de las comunidades indigenas han sido
identificados bajo dicha categoria general. No obstante, en el marco del fortalecimiento de la
promocion de la participacién politica de estos ciudadanos, desde el afio 2023 se ha incorporado en
la ficha de inscripcion una casilla especifica para la identificacion de los miembros de comunidades
indigenas, lo que permitira contar con informacion més detallada en el futuro.

57.  La Ley N° 6279/19, “Por la que se Establece la Obligatoriedad de la Incorporacion de las
Personas Pertenecientes a las Comunidades Indigenas en las Instituciones Publicas™ tiene por objeto
establecer condiciones que propicien la participacion y el acceso de toda persona perteneciente a
comunidades indigenas al ejercicio de los cargos publicos no electivos y remover los obstaculos que
generan desigualdad o discriminacion en razon de su identidad cultural. Gracias a esta ley, todos los
OEE, sean ellos de la administracion central, entes descentralizados, gobernaciones vy
municipalidades, asi como las personas juridicas de derecho privado con mayoria accionaria del
Estado, deberan incorporar y mantener dentro de su plantel de funcionarios un porcentaje de personas
indigenas que no sera inferior al 1% (uno por ciento) del total de su ndémina de funcionarios
nombrados.
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58.  EI VCHGO, en coordinacion con el INDI, ha impulsado esfuerzos institucionales orientados
a promover la incorporacién de personas pertenecientes a comunidades indigenas en las instituciones
publicas. En este marco, se elabor6 una propuesta de decreto reglamentario de la Ley que, si bien no
se concreto hasta la fecha, constituye un precedente relevante de didlogo y cooperacion entre ambos
organismos. Sin embargo, es necesario mencionar que se mantiene el compromiso de continuar
desarrollando ésta y otras iniciativas que permitan fortalecer la participacion plena y efectiva de las
comunidades indigenas en el ambito publico.

59. No obstante, el VCHGO ha dictado la Resolucion N° 40/2025, “Por la cual se establece el
reglamento y los instrumentos técnicos a ser aplicados por las instituciones publicas en los procesos
de seleccion”, la cual, en su articulo 26° incorpora disposiciones especificas en el marco de la politica
de inclusion de personas con discapacidad y de personas pertenecientes a comunidades indigenas.

Defensoria del Pueblo (DP)

60. La DP tiene el mandato constitucional de canalizar los reclamos populares, las denuncias de
vulneraciones de derechos humanos, y de articular acciones para la observancia de los instrumentos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos vigentes en el Paraguay. Como
resultado del proceso de reacreditacion ante el Subcomité de Acreditacion (SCA) de la GANHRI, la
DP nuevamente cuenta con la Categoria A conforme con los Principios de Paris, como resultado del
proceso de evaluacion por el que paso a inicios de mayo de 2024.

Derechos de las personas privadas de libertad

61.  Se formul6 un Protocolo de Atencidn a Personas Indigenas Privadas de Libertad, a través de
un proceso amplio de dialogo y consulta con el fin de cumplir la exigencia establecida en la
normativa, el proceso de CLPI fue realizado a lideres y lideresas de comunidades indigenas de
diferentes puntos del pais en un taller de socializacion. El Protocolo aborda pautas para el trato
adecuado, en atencion a la normativa constitucional y legal de los indigenas. Desarrolla acciones con
la cooperacion de la FAPI, el MDP, la CSJ, el MNP, el MP y el INDI.

62.  Seencuentra vigente el Proyecto “Apoyo al Fortalecimiento del Enfoque Restaurativo en los
Procesos de Responsabilidad Penal de Adolescentes del Paraguay” 2019 — 2024, que integra
principalmente tres prioridades transversales: derechos humanos, género, diversidad e
interculturalidad, en plena coherencia con el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales y Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe, ya que toma en consideracion de forma transversal
en toda la propuesta y pone en prioridad por su vulnerabilidad a los y las adolescentes en conflicto
con la ley pertenecientes a los pueblos indigenas.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

63. Por medio de la Ley N° 6319/2019 Se declara en situacion de emergencia a las comunidades
indigenas que conforman los diecinueve pueblos diseminados en varios departamentos del territorio
nacional debido a la situacion de carencias que vienen atravesando desde hace afios, por lo que
necesitan recibir asistencia prioritaria en las siguientes areas: seguridad alimentaria, accesibilidad
(caminos), salud, educacion, vivienda, acceso a la justicia, a la tenencia y propiedad de sus tierras y
a la preservacion de su cultura. Para este fin se inst6 a las autoridades nacionales y departamentales
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a solicitar y disponer de los recursos necesarios a fin de dar respuesta inmediata a las prioridades de
las comunidades indigenas.

Derecho a la libre determinacion. Proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado con los Pueblos Indigenas

64. Enel 2018, se emiti6 el Decreto N° 1039 “Por el cual se aprueba el Protocolo para el Proceso
de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado con los Pueblos Indigenas que habitan en
el Paraguay”, el cual ha venido a poner en vigencia los mecanismos de participacion efectiva de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones, estableciendo el procedimiento para la realizacion de las
consultas a los pueblos indigenas, e incorpora la obligacién de su aplicacion en todos los casos por
los gobiernos locales, departamentales y nacionales, empresas, instituciones financieras
internacionales y otras entidades publicas, privadas e inclusive indigenas como proponentes de
proyectos; asegurando la transparencia, la participacién y la consulta.

65. El Estado paraguayo trabajo intersectorialmente en reglamentar los mecanismos que
garanticen su implementacion eficiente. Durante el afio 2022, se realizaron 117 procesos de consultas
a 117 comunidades, de las cuales el 100% arrojo el consentimiento de los pueblos indigenas. En el
afio 2023, se realizaron 172 procesos de consultas a 172 comunidades que arrojo iguales resultados.

66.  El derecho a la libre determinacién en el ambito educativo indigena se aplica, por ejemplo,
en los siguientes procesos: pedidos presentados por la comunidades para la apertura de una institucion
escolar, habilitacion de mas grados o cursos en los niveles de Educacion Inicial, Educacién Escolar
Bésica y Educacion Media, implementacion de cursos de alfabetizacion u otros de formacion
continua, seleccion de docentes, Asamblea Comunitaria (la cual tiene un rol activo y constituye una
institucion deliberativa y de toma de decisiones). Todos estos procesos se dan teniendo en cuenta el
consentimiento de los miembros de la comunidad, basandose en el derecho a la autonomia.

Lucha contra la pobreza

67. EIl proceso de CCLPI es utilizados para la inclusion de las comunidades indigenas en los
programas sociales como Tekopora, Tenondera y otros, EI programa Tekopora que tiene mayor
presencia a nivel pais cuyo objetivo principal del programa es mejorar la calidad de vida de la
poblacién participante, facilitando el ejercié de los derechos a la alimentacion, salud y educacién
mediante el uso de los servicios basicos asi como el fortalecimiento de las redes sociales con el fin
de cortar la transmision intergeneracional de la pobreza se ha llegado, se presenta resumen de proceso
CCLPI realizados en el marco de programas sociales.

Actividad | 2018 2022 2023
CCLPI 86 489 12
Fuente: Bagp 2018,2022,2023.

Programa Tekopora

68.  LosProgramas Tekopordy Tenondera del MDS, que cuentan con 78% de poblacion indigena.
El proceso de CCLPI es utilizados para la inclusion de las comunidades indigenas en el programa
Tekopord cuyo objetivo principal del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién
participante, facilitando el ejercicio de los derechos a: alimentacion, salud y educacién, mediante el
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aumento del uso de servicios basicos y el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la
transmision intergeneracional de la pobreza. ElI programa tiene presencia en 834 comunidades
indigenas a nivel pais, hasta la fecha han realizado 532 CCLPI. Al mismo tiempo se trabajé con un
Modulo de inclusion de Personas con Discapacidad- PcD donde se incorpora a las personas indigenas
con discapacidad con un monto diferenciado en caso de poseer discapacidad severa.

Cuadro 1: Cantidad de familias participantes indigenas activos por sexo y afio, seguiin departamento.
Fuente: MDS. Listado Oficial de Poblacidn, Partiticpantes del Programa Tekopora al cierre anual afios 2016 al 2024.

FAMILIAS,
Total Total Total Total Total Total Total Total Total
DEPARTAMENTO general general general general general general general general ]
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ALTO PARANA 1.088 1.360 1.414 1.433 1.436 1.449 1.556 1.567 1.678

AMAMBAY 676 1.608 1.748 1.971 2.242 2.464 2.535 2.585 2.560

ASUNCION 38 59 52 53 45 50 52 51 51

BOQUERON 4.272 4.872 6.518 7.010 7.147 7.337 7.434 7.490 7.666

CAAGUAZU 2.095 2.397 2.287 2.326 2.310 2.480 2.472 2.496 2.795

CAAZAPA 597 720 1.011 1.097 1.119 1.152 1.218 1.294 1.282

CANINDEYU 1.999 2.701 3.126 3.598 3.655 3.734 3.812 3.981 3.976

CENTRAL 316 553 658 677 694 712 731 758 804

CONCEPCION 540 789 821 940 986 1.072 1.116 1.129 1.108

CORDILLERA - - 1 2 3 5 5 12

GUAIRA 293 360 410 430 450 463 491 471 508

ITAPUA 488 541 508 557 547 599 607 649 655

MISIONES - - - - 1 2 2 2 2

NEEMBUCU - - - - - - - - 1

PARAGUARI - - - 28 29 29 29 35

PTE. HAYES 5.452 5.232 5.540 5.746 5.752 6.080 6.306 6.164 6.703

SAN PEDRO 938 994 1.101 1.169 1.265 1.339 1.332 1.322 1.423

Total general 19.497 23.319 26.376 28.173 28.893 30.307 31.062 31.349 32.574
Cuadro 2: Cantidad de personas participantes indigenas activos por sexo y afio, segun departamento.

Total Total Total Total Total
DEPARTAMENTO HOMBRE MUJER general HOMBRE MUJER general HOMBRE MUJER general HOMBRE MUJER general HOMBRE MUJER general
2016 2017 2018 2019 2020

ALTO PARAGUAY  1.150 1.354 2.504 1.579 1.874 3.453 1.644 1.946 3.590 1.592 1.934 3.526 1.647 1.972 3.619
ALTO PARANA 1.880 2.169 4.049 2.261 2.627 4.888 2.298 2.693 4.991 2.299 2.730 5.029 2.288 2.756 5.044

AMAMBAY 1.230 1421 2651 2721 3.243 5964 2875 3479 6354 3.062 3.804 6.866 3356 4241  7.597
ASUNCION 62 75 137 82 108 190 72 99 171 65 101 166 48 87 135
BOQUERON 6239 7557 13.796 6788 8409 15197 8494 10778 19.272 8992 11.370 20362  9.101 11507  20.608
CAAGUAZU 2585 3195 5780 2973 3563 6536 2938 3533 6471 3010 3592 6602 3.014 3599  6.613
CAAZAPA 1.032 1131 2163 1229 1319 2548 148 1596 3.080 1629 1708 3.337 1630 1742 3372
CANINDEYU 3415 3.832 7.247 4371 4925 929 4785 5449 10234 5256  6.043 11299 5257 6102 11.359
CENTRAL 510 607 1117 782 1010 1792 880 1181  2.061 897 1225 2122 898 1249 2147
CONCEPCION 706 988  1.694 988 1372 2.360 953 1418 2371 1076 159 2672 1121 1676 2797
CORDILLERA - - - - - - - - - 3 2 5 3 4 7
GUAIRA 543 573 1116 635 665  1.300 656 725 1381 679 731 1.410 704 762 1.466
ITAPUA 1.015  1.008 2023 1072 1101 2173  1.017 1038 2055 1081 1107 2188 1034 1079 2113
MISIONES - - - - - - - - - - - - 1 5 6
NEEMBUCU - - - - - - - - - - - - - - -

PARAGUARI - - - - - - - - - - - - 41 41 82
PTE. HAYES 9.086  9.999 19.085 8599  9.473 18072 8767 9.878 18.645 8943 10.085 19.028 8.873 10.082 18.955
SAN PEDRO 1.645 1890 3.535 1685 1918 3603 1745 1976 3721 1755 2024 3779 1821  2.088  3.909

Total general 31.098 35799 66.897 35.765 41.607 77.372 38.608 45.789 84.397 40.339 48.052 88391 40.837 48.992 89.829

Fuente: MDS. Listado Oficial de Poblacidn, Partiticpantes del Programa Tekopora al cierre anual afios 2016 al 2025.
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PERSONAS, PERSONAS,

Total general Total general Total general
2021 HOMBRE MUJER 2022 HOMBRE MUJER 2023 HOMBRE MUJER Total general HOMBRE MUJER Total
2024 general 2025
3.868 1.761 2.148 3.909 1.723 2.115 3.838 1.650 2.037 3.687 1.457 1.871 3.328
5.047 2343 2.888 5.231 2.353 2.893 5.246 2.426 3.002 5.428 2.358 2.950 5.308
8.055 3.543 4.619 8.162 3.534 4.643 8.177 3.464 4.593 8.057 3.377 4.518 7.895
147 61 91 152 58 83 141 56 84 140 47 72 119
21.059 9.398 11.924 21.322 9.382 11.957 21.339 9.512 12.143 21.655 8.859 11.581 20.440
6.933 3.095 3.707 6.802 3.157 3.759 6.916 3.407 4.106 7.513 3.320 4.056 7.376
3.418 1.679 1.793 3.472 1.742 1.839 3.581 1.703 1.790 3.493 1.669 1.767 3.436
11.478 5.205 6.049 11.254 5.277 6.153 11.430 5.249 6.169 11.418 4.889 5.888 10.777
2.193 926 1.297 2223 947 1321 2.268 966 1371 2.337 931 1.326 2.257
2.996 1.229 1.810 3.039 1.231 1.817 3.048 1.189 1.764 2.953 1.152 1.729 2.881
1 6 10 16 6 10 16 15 26 41 11 23 34
1.490 738 823 1.561 701 798 1.499 714 841 1.555 670 804 1.474
2.181 1.045 1.101 2.146 1.080 1.119 2.199 1.071 1.101 2.172 1.058 1.103 2.161
10 3 7 10 3 7 10 3 5 8 3 5 8
- - - - - - - 1 2 3 - - -
84 35 46 81 36 44 80 44 50 94 50 52 102
19.544 9.228 10.646 19.874 8.922 10.339 19.261 9.285 10.874 20.159 8.558 10.420 18.978
4.027 1.789 2.058 3.847 1.735 2.035 3.770 1.842 2.150 3.992 1.763 2.096 3.859
92.541 42.084 51.017 93.101 41.887 50.932 92.819 42.597 52.108 94.705 40.172 50.261 90.433

Fuente: MDS. Listado Oficial de Poblacidn, Partiticpantes del Programa Tekopora al cierre anual afios 2016 al 2025.

Programa Tenondera

69.  Esun programa de apoyo a la promocion e inclusion socioecondmica, plantea una estrategia
para el aumento de activos, principalmente productivos, que contribuyan a la promocion social de
familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad y al egreso sostenible de las familias participantes
del Programa Tekopora. El Programa busca el fortalecimiento de capacidades productivas a través
de la inclusion de participantes, capacitaciones, asistencia técnica, seguimiento y acompafiamiento,
al igual que ofrece asistencia financiera no reembolsable para el inicio o fortalecimiento de
emprendimientos productivos.

Fuente: MDS. PROGRAMA TENONDERA, Listado de participantes Afios 2016 al 2024
Cuadro 1: Cantidad de participantes indigenas con menos de 60 afios cumplidos que cuentan con capital semilla por sexo y afio, segun departamento.

Total Total Total general,
DEPARTAMENTO 2.016 2.017 2.018 2.019 2.023 2.024 ) 2.016 2.017 2.018 2.019 2.023 2.024 o

Mujer Hombre menos de 60 afios
ALTO PARAGUAY 58 10 140 37 245 6 8 12 2 28 273
ALTO PARANA 57 235 232 441 419 1.384 4 27 99 33 32 195 1.579
AMAMBAY 14 176 201 136 173 700 25 50 7 17 99 799
ASUNCION 1 24 1 26 26
BOQUERON 64 27 140 62 38 331 25 3 27 1 1 57 388
CAAGUAZU 278 1.062 618 1.355 1.628 1.024 5.965 64 129 117 384 244 204 1.142 7.107
CAAZAPA 1.201 235 358 621 677 521 3.613 538 63 94 126 179 145 1.145 4.758
CANINDEYU 189 392 422 518 328 292 2,141 83 235 283 183 43 23 850 2,991
CENTRAL 1 1 83 743 797 1.625 1 3 55 30 89 1.714
CONCEPCION 248 879 879 896 989 354 4.245 51 84 116 149 79 80 559 4.804
CORDILLERA 36 110 222 229 597 3 90 20 39 152 749
GUAIRA 45 324 163 435 195 1.162 3 94 18 47 25 187 1.349
ITAPUA 15 535 322 227 480 1.579 5 40 78 24 59 206 1.785
MISIONES 126 42 351 349 233 1.101 19 2 34 21 19 95 1.196
NEEMBUCU 192 15 305 147 659 45 4 19 26 9 753
PARAGUARI 11 202 222 249 324 1.008 3 24 36 31 28 122 1.130
PTE. HAYES 329 336 50 33 748 28 38 5 71 819
SAN PEDRO 752 1.386 904 1.454 1.004 977 6.477 231 171 150 245 138 104 1.039 7.516

Total general,

o 3.110 4.251 5.444 6.543 7.985 6.273  33.606 1.062 717 1.123 1.436 958 834 6.130 39.736
menos de 60 afios
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Fuente: MDS. PROGRAMA TENONDERA, Listado de participantes Afios 2016 al 2024
Cuadro 1: Cantidad de participantes indigenas con 60 afios cumplidos en adelante que cuentan con capital semilla por sexo y afio, segun departamento.

Total
DEPARTAMENTO 2016 2017 2018 2019 2023 2024 ° 2016 2017 2018 2019 2023 2024 . 2  general,
Mujer Hombre

60 afios
ALTO PARAGUAY 20 4 13 37 7 1 8 45
ALTO PARANA 1 52 41 20 124 7 16 37 6 66 190
AMAMBAY 5 19 » 4 50 2 20 » 7
ASUNCION 3 3 3
BOQUERON 20 6 9 35 5 6 1 12 47
CAAGUAZU 103 371 140 384 2 1 1091 68 77 39 173 39 2 398 1489
CAAZAPA 311 97 113 190 50 2 763 286 41 65 37 43 1 473 123
CANINDEYU 58 145 105 2 7 407 53 131 128 56 5 373 780
CENTRAL 1 14 57 1 73 2 4 6 79
CONCEPCION 8 393 250 196 ) 1 os8 2% 46 @ 2 10 15 1114
CORDILLERA 9 33 16 58 ) 2 34 2
GUAIRA 2 82 30 31 1 166 2 37 3 10 1 53 219
ITAPUA 6 87 67 15 1 176 1 9 34 6 1 51 227
MISIONES 35 10 137 18 2w 1 14 3 27 229
NEEMBUCU 71 1 9 81 21 2 1 % 105
PARAGUARI 6 71 63 21 1 162 7 17 6 30 192
PTE. HAYES 51 51 3 105 17 10 1 2 133
SAN PEDRO 197 416 225 327 a 1 1207 120 79 77 2 9 2 379 158
Total general, 60 902 1505 1365 1486 429 11 5698 595 387 485 519 147 7 2140 7.838

afios en adelante

Programa Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC)

70.  Tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria
y nutricional de las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad asistidas en los comedores
comunitarios. Mediante el programa se procede a la entrega de insumos de alimentos de forma
bimestral en los locales de las organizaciones comunitarias responsables del comedor, conforme a la
cantidad de poblacién atendida en cada comunidad.

Fuente: Sistema PROCOC.
Cuadro 6: Participantes indigenas del Programa Prococ desagregada por sexo, edad y cobertura geogréfica, Afio 2024.

DEPARTAMETNO. _ nifias nifias mujeres adultas Total nifios nifios hombres adultos Total Total general
adolescentes adultas mayores MUJERES adolescentes adultos mayores HOMBRES 2024

ALTO PARAGUAY 36 10 140 22 208 32 11 59 17 119 327
ALTO PARANA 34 41 65 4 144 22 39 38 3 102 246
ASUNCION 11 6 20 37 15 6 14 35 72
BOQUERON 351 169 972 184 1.676 356 162 943 187 1.648 3.324
CAAGUAZU 137 54 149 15 355 149 59 118 11 337 692
CANINDEYU 41 18 64 3 126 46 25 48 3 122 248
CENTRAL 25 14 6 4 49 39 8 2 1 50 99
CONCEPCION 38 13 70 8 129 48 13 41 6 108 237
GUAIRA 6 5 25 1 37 5 6 23 2 36 73
ITAPUA 154 53 196 30 433 154 56 172 26 408 841
PARAGUARI 10 5 16 31 10 2 15 27 58
PRESIDENTE HAYES 312 107 443 129 991 319 114 409 155 997 1.988
SAN PEDRO 282 78 155 30 545 310 87 121 35 553 1.098
Total general 1.437 573 2321 430 4.761 1.505 588 2.003 446 4.542 9.303

Proyecto PROEZA

71.  EIl proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico (PROEZA), dirigido a
participantes del programa Tekopor4, tiene como objetivo aumentar la resiliencia al cambio climatico
y mejorar la calidad de vida de las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, ademas de
reducir la pérdida de cobertura forestal en areas ambientalmente vulnerables en 8 departamentos:
Concepcion, San Pedro, Canindeyu, Caaguazl, Guaird, Alto Parana, Caazapd e Itapua. El
componente “Plantando para el futuro” contempla brindar apoyo técnico y financiero para establecer
sistemas agroforestales que proporcionardn sombra, conservaran el suelo y almacenaran CO2,
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apoyando la produccién agricola a pequefia escala y disminuyendo los impactos negativos de
periodos de sequia y otros eventos climaticos extremos. Hasta la fecha se registran 45 CCLPI a
comunidades indigenas para obtener su consentimiento de participacion.

Lucha contra la trata de personas

72.  Enel marco de la Prevencion de la Trata de Personas, el MINMUJER ha realizado de forma
permanente Jornadas de sensibilizacion y Prevencion de la Trata de Personas, dirigidas a lideres y
lideresas de comunidades indigenas de los departamentos de Canindeyu y Boqueron.

73.  Asimismo, se ha trabajado en la traduccion al guarani de la Ley 4788/12 Integral contra la
Trata de Personas, Y se ha traducido al idioma Aché y Enxet materiales informativos de prevencion
de la Trata, de la Campafia Date Cuenta que es un Cuento.

74.  Desde el afio 2024, el MEC ha impulsado actividades en el marco del Proyecto "NANEMOI
HESE Contra la Trata de Personas". Dicho proyecto fue declarado de interés educativo por
Resolucion MEC N° 1043/2024 y tiene por objetivo sensibilizar y prevenir la Trata de Personas y la
Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en viajes y turismo, en instituciones educativas
de la Capital y el Departamento Central. En ese marco, se han desarrollado actividades durante el
2025, en las comunidades indigenas de Guavirami, distrito de Trinidad y Canibay, distrito Jesus,
ambas del Departamento de ItapUa, en donde han sido beneficiadas 76 personas.

75.  De igual manera se conto con la Campafia MERCOSUR Libre de Trata, la cual fue trabajada
e implementada entre los 4 paises del MERCOSUR, la cual conto con la publicacion en los idiomas
oficiales del MERCOSUR (espafiol, portugués y guarani).

Derecho a la salud

76.  La Ley N°5469/2015 “De Salud Indigena” garantiza a los pueblos indigenas el acceso a los
servicios de salud y el reconocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de atencién
a la salud integral. La DINASAPI, creada por esta Ley, integra el Sistema Nacional de Salud con
autonomia funcional, técnica y de gestion para el cumplimiento de sus funciones de garantizar a los
pueblos indigenas el acceso a los servicios de salud y el reconocimiento, respeto y fortalecimiento
de sus sistemas propios de atencion. EIl CONASAPI y las Secretarias de Salud instaladas en varios
de los gobiernos departamentales fortalecen las capacidades para la atencién a los pueblos indigenas.

77.  La Politica Nacional de Salud 2015-2030'° aprobada segln Decreto N° 4541/2015 fue
construida sobre la base de los valores de equidad, solidaridad, derecho a la salud y respeto a la
diversidad; entre sus objetivos, la Politica Nacional de Salud 2015-2030 se encuentra como estrategia
3 el fortalecimiento de las acciones intersectoriales e interinstitucionales para el abordaje de los
determinantes sociales, teniendo como una de sus lineas de accion especificas, la de promover el
desarrollo de un sistema integrado de informacion y analisis intersectorial que permita generar y
sistematizar evidencias desagregadas por grupos de poblacion segin edad, sexo, condiciones de
discapacidad, distribucion demogréafica, nivel socioecondmico, etnia y otras variables, para hacer
abogacia a favor de la salud y disminuir las inequidades.

Bhttps://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/9753ad-POLITICANACIONALDESALUD.pdf
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78.  Se trabajo con representantes de los 19 pueblos indigenas que conforman el CONASAPI en
la elaboracion de la Reglamentacion de la Ley 5469/2015 y del Manual de Funciones de la
DINASAPI, que es la dependencia técnica a traves de la cual los pueblos indigenas acceden al
Sistema Nacional de Salud en todos los niveles, de forma universal, integral, equitativa, participativa,
gratuita y con enfoque intercultural.

79.  Los Equipos de Salud de la Familia trabajan de manera permanente en las comunidades con
el fin de acercar los servicios de salud publica a las poblaciones que se encuentran més distantes de
los puestos. Algunos servicios que se brindan a las comunidades son: atencion médica, vacunacion,
desparasitacion, test y charlas sobre lavado de manos y alimentacion. Asi como también gestion de
la cadena de frio en una emergencia; capacidad de almacenamiento adicional para emergencias;
introduccién a la gestion efectiva de vacunas; monitoreo de temperatura; capacidad de
almacenamiento; mantenimiento; gestion de inventarios.

80.  Las regulaciones del MSPBS son elaboradas para todas las personas, sin discriminacion. Se
encuentra en ejecucion el Proyecto “Extension de acceso y cobertura de salud materna e infantil a
zonas rurales dispersas, comunidades indigenas y ejes fronterizos del Chaco” y en elaboracion el
Proyecto de Prevencion de embarazos adolescentes con un equipo interinstitucional entre MSPBS,
MEC, MINNA, y MTESS para prevenir el embarazo en nifias y adolescentes, asi como situaciones
de violencia o abuso sexual, a través del escalamiento de estrategias interinstitucionales de
informacidn, comunicacion y educacion fuera de las escuelas y la aplicacion del modelo de atencidn
de salud integral para adolescentes y de la ruta interinstitucional para la atencién integral del abuso
sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, la cual llegara a poblacion indigena, rural y urbana.

81. ElI MSPBS busca fortalecer las capacidades nacionales —tanto de OEE como de
organizaciones indigenas— para la aplicacion del enfoque de salud intercultural y su gestién, con
pertinencia linguistica. En este &mbito, el Hospital del Indigena tiene como meta la atencion de
aproximadamente 9.000 personas con dolencias y patologias al afio.

82.  Enjunio de 2024, se presento el Proyecto de Fortalecimiento del Sector Publico de Salud de

Paraguay respecto al “Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas”?,

Numero de consultas de personas pertenecientes a pueblos indigenas por regiones sanitarias

20 https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/9e2729-
MPPIMarcodePlanificacinparaPueblosindgenasActualizacinJunio2024.pdf
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REGIONES SANITARIAS ANo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (*)
CONCEPCION 19.842 26.761 23.170 21.033 18.693 29.461 24.662
SAN PEDRO 10.998 11.717 11.319 10.155 14.227 25.186 21.075
CORDILLERA 559 631 328 305 510 932 502
GUAIRA 1.617 1.382 1.647 1.350 3.227 8.378 4.315
CAAGUAZU 18.088 27.019 28.130 22.891 22.028 33.532 24.107
CAAZAPA 7.989 9.657 9.485 9.251 9.696 17.270 11.804
ITAPUA 6.325 5.872 4.240 3.959 7.406 8.818 6.450
MISIONES 376 406 188 191 300 635 352
PARAGUARI 2.261 2.286 2.007 1.960 1.646 3.677 3.833
ALTO PARANA 22.758 23.580 16.920 15.358 20.281 26.413 16.495
CENTRAL 13.305 15.951 7.120 5.122 5.519 20.330 12.544
NEEMBUCU 821 916 492 308 407 562 665
AMAMBAY 18.177 27.590 30.595 29.640 41.889 57.976 37.109
CANINDEYU 30.624 29.587 28.394 27.650 32.473 51.153 41.179
PRESIDENTE HAYES 18.376 20.596 16.761 17.470 24.565 35.287 29270
BOQUERON 26.328 25.636 22.687 24.446 24.268 39.446 30.149
ALTO PARAGUAY 9.593 10.770 12.368 13.910 17.023 25.223 29125
CAPITAL 1.297 1.623 534 399 1384 4,673 2.643
TOTAL 209.334 241.980 216.385 205.398 245.542 388.952 296.279

Fuente: MSPBS/DIGIES. Sistema de Atencién Ambulatoria (SAA/HIS)
(*) Datos provisorios. Fecha de procesamiento: 05/03/2025

Derecho a la educacion

83.  Por Ley N° 3.231/2007 “Que Crea la Direccidon General de Educacion Escolar Indigena”, se
reconoce Yy garantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacién indigena, asi como se
garantiza el derecho de los pueblos indigenas a que puedan aplicar sus pautas culturales y formas de
ensefianza en relacion armoénica a lo dispuesto en la Ley N° 1264/1998 “General de Educacion”. La
Direccion General de Educacion Escolar Indigena tiene el objeto de asegurar a los pueblos indigenas:
a) el respeto a los procesos educativos y de transmision de conocimientos en las comunidades
indigenas; b) una educacion escolar especifica y diferenciada, potenciando su identidad, respetando
su cultura y normas comunitarias; c) el reconocimiento explicito que la escolarizacion de los pueblos
indigenas debe ser una articulacion de los dos sistemas de ensefianzas: el sistema indigena y el
sistema de la sociedad nacional, fortaleciendo los valores de cada cultura; d) los conocimientos
necesarios de la sociedad nacional y su funcionamiento para asegurar la defensa de sus intereses y la
participacion en la vida nacional, en igualdad de condiciones en cuanto grupos de culturas anteriores
a la formacion y constitucion del Estado paraguayo, tal como lo establece el Articulo 62 de la
Constitucion Nacional; y, e) el funcionamiento de los niveles de educacion inicial, escolar basica y
media del sistema educativo nacional y la utilizacion de sus lenguas y procesos propios en el
aprendizaje de la ensefianza escolar. (Articulos 1°, 3° y 5°).

84.  EI Ministerio de Educacion y Ciencias cuenta en su estructura con el Consejo Nacional de
Educacion Escolar Indigena (CNEEI), instancia de coordinacion del sistema de educacion indigena
nacional. EI CNEEI cuenta con los estamentos integrantes: representantes del MEC; representantes
del Consejo Nacional de Educacion (CONEC); representantes del 6rgano indigenista oficial;
representantes de las gobernaciones; representantes de las Organizaciones No Gubernamentales
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(ONG); y, representantes de cada Consejo de Area de Educacion Escolar Indigena (CAEEI) de los
20 pueblos. Las asambleas indigenas se encuentran compuestas por miembros de las comunidades
indigenas, lideres politicos, religiosos, padres, maestros y otros miembros comunitarios, mientras que
los CAEEI, por representantes de las asambleas y organizaciones indigenas de la zona y por las
entidades gubernamentales y no gubernamentales que trabajan con la educacion indigena.

85.  En el marco de la implementacion de las innovaciones pedagogicas y de los programas de
equidad, se han desarrollado 8 encuentros presenciales en el proceso de construccion participativa
del curriculum de los pueblos indigenas, habiendo participado 238 personas pertenecientes a los
pueblos: Mbya Guarani, Qom, Maka, Maskoy, Enlhet Norte, Pai Tavytera, Ava Guarani, Nandéva,
entre los que se encontraban directores y docentes de educacion indigena, lideres comunitarios, entre
otros actores locales.

86.  Enel 2024 se ha notado un incremento en la matricula del 3,11 %. Es importante destacar que
el incremento de estudiantes de Educacion Indigena, en los diferentes niveles educativos y
modalidades, se debe a la implementacion de las siguientes estrategias: apertura de nuevas
instituciones educativas de Educacion Escolar Basica (EEB) y Nivel Medio (NM), habilitacion de
aulas extensivas con la finalidad de otorgar mayor cobertura y reasegurar el proceso escolar de los
nifios, nifias y adolescentes, habilitacion de grados y secciones para los niveles de Educacion Inicial
(El) y EEB, habilitacion de cursos, modulos y nuevas modalidades para el NM, articulacién de
acciones entre las instancias de participacion, dotacion de materiales educativos con pertinencia
cultural.

87.  Entre los afios 2016 y 2024, el sistema educativo indigena registré un crecimiento sostenido
en cuanto a instituciones, personal docente y matricula estudiantil. En 2016 se contabilizaban 524
instituciones educativas, mientras que para 2024 la cifra ascendié a 620, abarcando los niveles de
educacion inicial, basica, media y permanente. En relacion con el cuerpo docente, en 2016 se
registraban 1.980 profesionales, nimero que para 2024 aument6 a 2.373. Asimismo, en 2024 la
matricula total alcanzo los 35.320 estudiantes en los distintos niveles mencionados, atendidos por un
total de 2.265 docentes.

88.  Se han acompafiado el desarrollo del Proyecto de Educacion de Calidad para Nifios y Nifias
fuera de la Escuela, a cargo del MEC, en alianza con UNICEF Paraguay, Education Above All
Foundation, con el apoyo de la Fundacion Alda y Global Infancia. A través de este proyecto se ha
logrado llegar a 11 instituciones educativas indigenas focalizadas, siendo beneficiados 869 nifios y
nifias y 41 docentes de escuelas indigenas.

89. Entre otras acciones llevadas a cabo, se destaca la reimpresion de materiales educativos para
su distribucion a instituciones educativas indigenas con el apoyo de UNICEF. Se contabilizan un
total de 233 sets de alfabetizacidn para 13 Pueblos Indigenas: Maka, Enlhet Norte, Enxet Sur, Qom,
Manjui, Ache, Sanapand, Nivaclé, Ayoreo, Guana, Guarani Nandéva, Ayoreo, Guarani Occidental.
Asimismo, con la ayuda de la OEl, la obtencién de 1100 materiales educativos bilinglies (Lengua
indigena y castellana) para 7 Pueblos Indigenas.

90.  Desde el afio 2020 se han producido materiales educativos, en el marco del convenio entre el
MEC y UNICEF "Produccion de materiales educativos con pertinencia cultural y lingistica para los
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niveles El, EEB y NM de las instituciones educativas indigenas, de 18 pueblos indigenas", los cuales
fueron distribuidos a las instituciones de educacion escolar indigenas. Ademas, se realizaron
capacitaciones para la facilitacion de su uso. Los materiales elaborados fueron: guias didacticas para
docentes, cuadernillo para nifios y nifias de 3 y 4 afios; sets de alfabetizacion; podcasts y guias para
el uso de dichos podcasts.

91. EIMEC hallevado a cabo una serie de intervenciones con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo y de calidad a la educacion en la primera infancia. Estas acciones se enmarcan dentro
del Programa Educativo Primera Infancia “Expansion de la atencion educativa oportuna para el
desarrollo integral de nifios desde la gestacion hasta los 5 afos a nivel nacional: alcance ampliado”.

92.  El programa de Expansion de la Atencion Educativa Oportuna en Comunidades Indigenas
ha permitido la construccion y dotacién de 52 nuevos espacios educativos en instituciones de
educacidn escolar indigena, asegurando condiciones Optimas para el desarrollo integral de nifios y
nifias en la primera infancia. El programa ha dotado a las instituciones de infraestructura, con la
construccion de aulas y espacios adecuados para la ensefianza y el aprendizaje en la primera
infancia; mobiliarios, Kits tecnoldgicos, botiquines, Kits de limpieza, canastas basicas de alimentos,
uniformes y juegos de parque, al igual que ha contratado en el 2024 a 45 educadores comunitarios
especializados en la atencion de nifios y nifias de 3 a 5 afios. La ultima fase del programa (que se
extiende hasta el 2026) refuerza el compromiso con la expansion de la cobertura educativa en
comunidades de dificil acceso y, actualmente, se encuentran en proceso de construccion y
equipamiento 2 instituciones de educacion indigena con educacion inicial ubicadas en el distrito
Dr. Juan Eulogio Estigarribia, del departamento de Caaguazu vy, 1 en el distrito Bahia Negra, del
departamento de Alto Paraguay. Desde el aifio 2015 se han beneficiado 52 de instituciones en todo
el pais.

93.  El MEC cuenta con la Direccion General de Educacién Permanente de Personas Jovenes y
Adultas, érgano responsable de formular y proponer la politica nacional de alfabetizacion para
personas jovenes y adultas a lo largo de toda la vida (Articulo 60 de la Ley N° 5749/2017). Tiene
como objetivo garantizar el aprendizaje adecuado de todos los jovenes y adultos por medio de
programas formales de Educacion Basica Bilingiie, de Educacién Media y de Formacion Profesional,
ademas de programas de alfabetizacion y pos alfabetizacion no formal, orientada a la inclusion de
personas en situacion de vulnerabilidad, asentamientos, contexto de encierro, comunidades
indigenas, bafiados, mujeres campesinas y migrantes. En el 2024 se contabilizan un total de 68
Circulos de Aprendizaje y 58 Centros de Recursos para la Educacién Permanente (CRE).

94.  Asimismo, forma parte de la estructura organica del MEC la Direccion General de Educacion
Inclusiva, 6rgano responsable de desarrollar estrategias de igualdad e inclusion educativa, que
ayuden a superar la desigualdad y la discriminacién al interior del sistema escolar y garanticen la
aplicacién del enfoque de derechos (Articulo 62 de la Ley N° 5749/2017).

95. El MEC cuenta con programas compensatorios dirigidos a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, cuyo objetivo es garantizar el acceso, la permanencia y culminacion en el sistema
educativo, asi como el mejoramiento de la calidad de la educaciéon, con la provision de kits escolares,
becas y boleto estudiantil, segin las disposiciones vigentes.
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96.  EI GN establecié un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles educativos,
dando prioridad a los estudiantes pertenecientes de familias que se encuentren en condicién de
pobreza. Asimismo, se da reconocimiento y autorizacion de apertura de instituciones dedicadas a la
ensefianza de las artes en nuestro pais, a fin de lograr y optimizar diversas estrategias educativas
innovadoras en las distintas modalidades de Educacion en el Arte, que permitan el acceso a la
poblacion en general, incluida la poblacion afrodescendiente. Se cuenta con 27 instituciones en San
Lorenzo (Zona Kamba Kira): 7 instituciones en Paraguari (Zona Kamba Kokue), y 3 instituciones en
las ciudades de Emboscada y Limpio.

97.  EIl programa Becas Gobierno del Paraguay (BGPY), brinda asistencia financiera a jovenes
estudiantes de la educacion superior, financiado por el MEC, la SNJ, Itaipu Binacional y la EBY.
Este programa incorpora requisitos diferenciados para los miembros de comunidades indigenas, en
el marco de politicas de acciones afirmativas orientadas a promover la inclusion y la igualdad real de
oportunidades en el acceso a la educacion superior. Estas medidas contemplan la aplicacion de ajustes
razonables en los criterios de seleccion teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad de las
comunidades indigenas, con el fin de garantizar su participacion efectiva en los procesos educativos:
exencion del requisito de promedio minimo de 3,00, posibilidad de reconsideraciones adicionales sin
las limitaciones aplicables a otros postulantes, reserva de plazas y ampliacion del rango de
promociones elegibles.

98.  LaLeyN°5347/2014 “Que dispone el libre acceso de postulantes indigenas a las carreras de
nivel terciario habilitadas tanto en universidades publicas como en universidades privadas” establece
en donde expresa que las universidades publicas y privadas deberan prever un minimo de plazas de
acceso directo que en ningun caso sera menor al 3 % de las habilitadas en todas las carreras
universitarias y técnicas que forman parte de la oferta educativa de las diferentes universidades de
gestion publica y privada. Ademas, el Consejo Nacional de Becas junto con el INDI, cuentan con un
sistema de accion positiva no menor del 30 por ciento para el acceso a las mujeres indigenas a las
carreras del nivel terciario y universitario tanto en universidades publicas como privadas.

99. En el afio 2024 se ha logrado implementar un programa de Formacion Profesional
denominado "Técnico en Cultivos herbaceos” (asociado al Catdlogo Nacional de Perfiles
Profesionales, de la Familia Profesional Agropecuaria), en 6 comunidades indigenas ubicadas en el
Distrito Yby Yau, del Departamento de Concepcion. Esta oferta formativa permitird a los
participantes desarrollar competencias para realizar las operaciones de implantacion, mantenimiento,
produccion y cosecha en una explotacion de cultivos herbaceos, controlando la sanidad vegetal,
manejando la maquinaria, aplicando criterios de buenas practicas agroambientales y de rentabilidad
econémica y cumpliendo con la normativa aplicable medioambiental, de control de calidad, de
seguridad alimentaria, de productos fitosanitarios y de prevencion de riesgos laborales.

100. El Proyecto de Inversidn del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI)2, forma
parte de un proyecto mas amplio llamado "Tejiendo Apoyos para la Excelencia Educativa (TAPE)",
financiado por el Banco Mundial y ejecutado por el MEC y el MOPC. Su objetivo principal es
orientar la inclusion de los pueblos indigenas, garantizando su participacion protagonica en el disefio
e implementacion del proyecto. El alcance del proyecto incluye la mejora de los entornos de

21 https://mopc.gov.py/uplmoo9eib8eefou3oozedy/2025/04/MPPI-Marco-de-Planificacion-de-Pueblos-Indigenas.pdf
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aprendizaje en aproximadamente 300 locales escolares, 16 Centros de Apoyo a la Inclusion (CAI) y
24 locales escolares indigenas. Como resultados esperados, el proyecto busca contribuir a una
sociedad mas equitativa, mejorar la calidad educativa de manera culturalmente apropiada y fomentar
el desarrollo comunitario.

Derecho a la tierra 'y a la vivienda

101. En el afan de dar una mejor atencion a los problemas territoriales, el INDI cred la Direccion
de Gestion Territorial como instancia especializada para el aseguramiento territorial, de acuerdo a lo
que sefiala la normativa vigente?2. Durante el periodo del informe, el INDI ha adquirido las tierras a
favor de las comunidades, a través de la compra o la expropiacién del dominio privado por via
legislativa, conforme se detalla: en 2018, fueron adquiridas 3.080 hectareas; 1.029 hectareas en 2019;
301 hectareas en el 2020; 1366 hectareas en el 2021; 486 hectareas en 2022 y 730 hectareas en 2023;
beneficiando a 14 comunidades indigenas. Entre agosto de 2024 y abril de 2025, el INDI compro 77
hectéreas, beneficiando a 3 comunidades indigenas Yy entregd titulos de propiedad a 9 comunidades
indigenas.

102. El MUVH, a través de sus programas, otorga soluciones habitacionales a los diversos
problemas socioeconémicos de la poblacion, operando en el &mbito urbanistico, habitacional y del
habitat. En este contexto, contempla la construccion de viviendas sociales para familias en situacion
de pobreza y pobreza extrema, incluyendo a comunidades indigenas, entre el afio 2016 al 2019 el
MUVH ha culminado 25.903 soluciones habitacionales; asimismo, en el periodo del afio 2020 al
2023 se han culminado 25.115 soluciones habitacionales. De enero a junio del afio 2024 el MUVH
ha gestionado 10.530 viviendas, priorizando a los sectores mas vulnerables en territorios rurales y
urbanos.

Seguridad alimentaria

103. Con relacion al derecho a la seguridad alimentaria, es de destacar el PANI del MSPBS, como
mecanismo para atender los problemas de salud que afectan a los pueblos indigenas. Dicho programa
de asistencia alimentaria y nutricional tuvo como meta atender a aproximadamente 125.000 personas
por afo.

104. En el afio 2018, fueron capacitadas parteras indigenas provenientes de las regiones sanitarias
de Concepcion, Caaguazl, Caazapd, Presidente Hayes y Boquer6n de los pueblos Mbya Guarani,
Sanapana, Angaite, Enxet Sur, Enlhet Norte, Guarani Occidental, Guarani Nandéva y Nivaclé. Se
dictaron consejos sobre la correcta preparacion de la leche, ingredientes y cantidades a ser utilizadas
para cada nimero de personas.

105. En forma permanente, se llevan adelante acciones para garantizar el acceso a la salud de las
comunidades indigenas, reforzando la seguridad alimentaria con la entrega habitual de la leche

22 Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extensién y calidad suficientes para la
conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de esas tierras, las cuales seran
inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser
arrendadas; asi mismo, estaran exentas de tributo (Constitucién Nacional, 1992, art. 64). El proceso de titulacién es el siguiente: a.
Inmuebles de dominio publico: adjudicacidn de acuerdo a lo establecido en los arts. 16, 21y 23 de la Ley N° 904/81, en concordancia
con el Art. 17 inc. b) y 40 de la Ley N° 2419/04; b. Inmuebles de dominio privado: a través de la compra via excepcidén conforme los
arts. 24, 25 de la Ley N° 904/81 y el art. 33 de la Ley N° 2051/03; o en su defecto mediante la expropiaciéon conforme la parte
pertinente del art. 109 de la Constitucional Nacional y el art. 26 de la Ley N° 904/81.
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fortificada del PANI, acciones de promocion y prevencion con enfoque de derechos humanos. Uno
de los logros mas destacados por el MSPBS es el trabajo conjunto desarrollado por parteras indigenas
y personal de salud por lograr partos asistidos de mujeres indigenas en servicios de salud que se logra
mediante el intercambio de saberes, lo cual beneficia a las embarazadas.

106. Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en las Escuelas y Sistema Educativo tiene
como objetivo principal garantizar que estudiantes matriculados en instituciones educativas publicas
accedan a una alimentacion variada y de calidad. Este programa se aboca a mejorar de manera
significativa los indices de seguridad alimentaria y nutricional, proporcionando cobertura total en
alimentacion escolar hasta el noveno grado, con planes de expansion gradual hacia la Educacion
Media. Al cierre del ejercicio fiscal, se completo la primera etapa de implementacion del Programa
en 90 distritos priorizados, cubriendo sectores vulnerables de 17 departamentos. Ademas, se inicid
el proceso licitatorio en 12 Gobiernos Departamentales para los 173 distritos restantes, alcanzando
asi una cobertura nacional del 100%. El MDS, a través de su Departamento de Alimentacion Escolar,
proporciond servicios de alimentacién (desayuno, almuerzo y merienda) a 279.824 estudiantes de
908 instituciones educativas, entregando un total de 36.981.459 raciones entre agosto y noviembre
de 2024. La implementacion del programa no se limita a la entrega de alimentos, sino tambiéen
contempla la construccién e instalacion de cocinas equipadas en cada escuela, dotadas de espacios
para el almacenamiento, refrigeracion y la adecuada preparacion de las comidas. 11.869 estudiantes
indigenas matriculados en el Chaco se benefician de este programa.

Derecho al trabajo

107. La Direccién de Trabajo de Pueblos Originarios (DTPO), dependiente del Viceministerio de
Trabajo, con sede en Filadelfia, cumple un rol importante dentro de la regién del Chaco Paraguayo
en materia de prevencion de discriminacion y explotacién laboral de trabajadores indigenas. El
principal objetivo es resguardar la integridad del trabajador/a de la zona, especialmente de las
comunidades indigenas, a través de la coordinacion con instituciones publicas como la Gobernacién,
Municipalidades, MP, MDP, PJ, organizaciones indigenas, lideres, lideresas, especificamente frente
a los problemas laborales.

108. A los efectos de prevenir la discriminacion y la explotacion laboral, entre agosto de 2018 y
agosto 2020 se desarroll6 la campaiia “Chaco Paraguayo con Trabajo Decente” impulsada por el
MTESS y Paraguay Okakuaa. El objetivo de esta campafia fue promover el trabajo decente en la
region del Chaco Paraguayo, el cual permitio aproximarse a comunidades y pueblos indigenas. La
campana se desarroll6 en cinco etapas: 1. Derechos Laborales, 2. Derecho al Aguinaldo, 3. Derecho
al acceso y permanencia escolar, 4. Trabajo Adolescente Protegido, y 5. Medidas de salud y seguridad
ocupacional en el marco de la pandemia del COVID-19, ademas, dio a conocer la existencia de la
Oficina Regional del MTESS como instancia de orientacion y asesoria en materia laboral. La
campafa se difundi6 a través de spots de TV y radio y por medio de materiales de comunicacion en
9 idiomas: espafiol, guarani, enxet, sanapana, nivaclé, ayoreo, toba gom, aleman y dialecto menonita.

109. La CONTRAFOR es una Comision tripartita, integrada por representantes de Instituciones
Puablicas, Organizaciones Sindicales y Gremios Empresariales, la cual es coordinada por la Direccion
de Normas Internacionales dependiente de la Direccion General de Asesoria Juridica del MTESS.
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110. Por Resolucion MTESS N°555/2021 del 27 de abril de 2021, fue aprobada la 2da. Estrategia
Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2021-2024. En el marco de dicha estrategia, se llevaron
a cabo talleres y en varias localidades del interior del pais como en el Chaco paraguayo. Actualmente,
esta en proceso la elaboracion de la 3ra. Estrategia Nacional 2025-2028.

111. Existen principios constitucionales y leyes que garantizan el derecho al empleo. En términos
generales, la legislacion promueve el pleno empleo como un objetivo estatal, lo que implica la
generacion de oportunidades laborales para toda la poblacién. El Estado tiene la responsabilidad de
fomentar la capacitacion y formacion profesional para mejorar la empleabilidad de los trabajadores,
sin excluir a personas indigenas y afroparaguayas.

112. EI MTESS a través de sus subprogramas SINAFOCAL y SNPP realiza programas de accion
formativa y capacitacion en sus diversas modalidades, con el propdsito de preparar y mejorar la
calificacion de los beneficiarios que requiera el pais en todos los niveles. Igualmente, el
SINAFOCAL desarrolla proyectos de formacion laboral a la poblacion indigena en alianza con ONG
que tengan como fin coadyuvar a los intereses de esa poblacion. En el periodo 2021-2023 fueron
certificados 856 indigenas entre los cuales 359 son hombres y 497 son mujeres.

113. Enel Afo 2020, se suscribié un Convenio Especifico entre el MTESS, el SINAFOCAL y la
Fundacion para la Educacion y Alimentacion Ameérica del Sur Paraguay (FUNDEAPAR), para la
ejecucién de 10 cursos para Comunidades Indigenas. Estas capacitaciones fueron realizadas en el
Departamento de Boqueron.

114. En el afio 2021, se realizaron capacitaciones a Comunidades Indigenas en el marco del
Proyecto “Formando Habilidades Técnicas para el Desarrollo y el Sustento Econémico de las
Comunidades Indigenas™; en ese entonces, la Asociacion Santo Domingo ejecutd 6 cursos en
comunidades de los distritos de Filadelfia y Loma Plata, Departamento de Boquerdn, beneficiando
asi a 152 personas indigenas. Asi también, la Asociacién Centro de Desarrollo de Liderazgo El
Amparo, desarroll6 10 cursos de formacion y capacitacién laboral en las especialidades de
Electricidad Domiciliaria, Fontaneria, Panaderia y Confiteria, Corte y Confeccion, y Mecénica de
Motocicleta, en las Comunidades Indigenas de los distritos de Zanja Pyta, Cerro Cora, Bella Vista y
Pedro Juan Caballero, departamento de Amambay, a un total de 252 beneficiarios. Igualmente, la
organizacion Comunidad y Desarrollo Sustentable (CODES), desarrollaron 3 cursos para 105
beneficiarios. Mediante estas capacitaciones se certificaron a 509 beneficiarios de comunidades
indigenas en diferentes localidades del pais.

115. En el afio 2022, en alianza con la Asociacion Santo domingo se desarrollé 2 cursos de
formacion y capacitacién laboral en las comunidades del distrito de Loma Plata, Departamento de
Boquerdn, beneficiando asi a 50 personas indigenas.

116. A través del Programa SAPE’A 2.0, en asociacion con Plan International Paraguay y
financiado por la AECID, el MTESS trabaja en el acceso a la formacién profesional y al empleo
digno con un enfoque inclusivo y diferencial y la capacitacion para mejorar la empleabilidad de la
juventud en situacion de vulnerabilidad de los departamentos de San Pedro, Caaguazu, Guaira y
Central, con un enfoque especial en las mujeres. Entre los principales resultados del proyecto se
destaca que se desarrollaron 193 curso de formacion, alcanzando a 4788 jovenes de 17 a 29 afios de
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los cuales 64 % son mujeres, el 20 % personas con discapacidad y el 3 % pertenecen a comunidades
indigenas.

117. En el marco del proyecto de reactivacion econdémica en el Departamento de Concepcidn para
la instalacién de una planta industrial de pulpa de eucalipto de clase mundial, en el 2021, se
desarrollaron sesiones de Registro en la Bolsa de Empleo del MTESS, mediante el cual 54 personas
de la Comunidad Indigena Redencidn registradas se han postulado para las vacancias en el sector de
la construccion y para las capacitaciones como Operario de Planta Celulosa en el mencionado
proyecto. Entre los afios 2020 y 2023, el MTESS ha registrado a 533 personas provenientes de
comunidades indigenas de las cuales 248 son mujeres y 285 son hombres.

Mujeres indigenas

118. En el marco de la Implementacion de la Ley N° 5446/2015 “Politicas Publicas de Mujeres
Rurales”, el MSPBS ha llevado a cabo conversatorios con mujeres indigenas y personal de salud de
diversas instancias, respecto a la salud de las mujeres indigenas y en ese contexto sobre la incidencia
de la violencia en las comunidades indigenas.

119. En 2020, MINMUJER impulsé e implement6 el proyecto “Mujeres Indigenas y Uso de
Tecnologias Alternativas: Ecofogones en la Comunidad”, con el apoyo de Itaipii Binacional y la
cooperacion técnica del MOPC a través del Viceministerio de Minas y Energia. Como parte de esta
iniciativa, se entregaron 250 cocinas modernas con paneles solares, conocidas como Ecofogones, a
mujeres de 9 (nueve) aldeas indigenas de las comunidades de La Esperanza y San José (distrito de
Gral. José Maria Bruguez, departamento de Pte. Hayes). Este innovador y ecoldgico sistema de
preparacion de alimentos beneficio a aproximadamente 1.500 personas. Cabe destacar que estas
comunidades no cuentan con suministro eléctrico, por lo que muchas mujeres resaltaron que, gracias
a los Ecofogones, ahora disponen de luz durante la noche. Esto les ha permitido realizar actividades
que antes eran imposibles en la oscuridad, como coser, bordar o elaborar artesanias.

120. Desde 2023, MINMUJER forma parte del Comité Nacional de Salvaguardas, creado en el
marco del Proyecto Paraguay + Verde, con el objetivo de promover la inclusién de mujeres indigenas
en la gestion ambiental y el manejo de areas silvestres protegidas. Esta iniciativa contribuye al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

121. El Plan Nacional de Género ante el Cambio Climético del Paraguay al 2030 (PNGCC 2030),
liderado por el MADES. Durante el proceso de construccion, socializacion y validacién del plan,
participaron numerosas organizaciones, incluidas organizaciones de mujeres indigenas, a traves de
espacios como conversatorios y talleres. Asimismo, el plan incorpora un eje transversal dedicado a
la atencion de los pueblos indigenas, garantizando un enfoque inclusivo y equitativo en las estrategias
de accion frente al cambio climatico.

122. Desde los Centros Regionales de las Mujeres ubicados en 5 departamentos, se han
implementado lineas de prevencion de la violencia contra las mujeres, a través de jornadas de
sensibilizacion y prevencion, Noviazgo sin Violencia y Capacitaciones implementadas en favor de
las poblaciones indigenas. En ese marco desde el 2016 al 2024 se lleg6 a un total de 4.432 personas
(3.387 mujeres y 1.045 varones) de comunidades indigenas que fueron sensibilizadas y capacitadas
para prevenir hechos de violencia contra las mujeres y para conocer sobre sus derechos, sobre los
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mecanismos de denuncia y los servicios de atencién disponibles para trabajar con las mujeres en
situacion de violencia.

Atencidn integral a mujeres de comunidades indigenas en situacion de violencia

Centros Mujeres de | Cantidad Departamento Distritos Comunidad Etnia/Pueblo
Regionales indigenas de servicios Indigena
asistidas brindados
5 15 Alto Parana Pte. Franco Maka
Ciudad del Este Naranjal Mbya Guarani
Itakyry Maka
Ava Guarani
Mbya Guarani
Ache Guarani
Pedro Juan 70 196 Amambay Pedro J Caballero Guarani
Bella Vista
Caballero Capitan Bado
Sanja Pyta
Cerro Cora
Ponta Brasil
Concepcién Yhby Jau
280 586 Canindeyu Curuguaty, Ava Guarani
Curuguaty Villa Ygatimi, Mbya Guarani
Ypejhu, Pai Tavytera-
Ybypyta, Guarani
Yasy Cafly, Guarani
Filadelfia 277 291 Boqueron: Filadelfia Yvopey Guarani
Mcal. Estigarribia | Renda Nivacle
Neulan Uje Llhavos Enthle
Cacique Ayoreo
Mayeto Nivaclé Guarani
Gudaichai Enxet Sur
Cayin Oclim
Pdte. Hayes: Irala Fernandez Sta. Teresita
La abundancia
Laguna Negra
Campo Alegre
El Estribo
Armonia
277 1088 6 departamentos | 19 distritos
123. El proyecto Ciudad Mujer Moévil es una estrategia de acercamiento de la oferta publica de

servicios, dirigida a las mujeres en sus comunidades, a través de un sistema mdvil de atencién y
articulacion interinstitucional, concentrando la oferta pablica de servicios y prestaciones de varias
instituciones que desarrollan acciones tendientes a la promocién del empoderamiento y la autonomia
de las mujeres. El proyecto desarrolla acciones en los 17 departamentos del pais, beneficiando
directamente a miles de mujeres urbanas, rurales e indigenas.

Nifios, nifias y adolescentes indigenas
Programa de Proteccion de Nifiez y Adolescencia Indigena (PAINI)

124. El PAINI, dependiente del MINNA, tiene como objetivo proteger a las familias de pueblos
indigenas en condiciones de extrema vulnerabilidad. Construido desde una perspectiva integral, con
un enfoque cultural a fin de contribuir a la promocion, participacion, y proteccion integral de los
nifios, nifas y adolescentes de pueblos indigenas que viven en una situacion de vulnerabilidad en sus
derechos, con un énfasis especial en los nifios, nifias y adolescentes indigenas en situacion de calle.
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125. Este Programa permite focalizar y fortalecer las diversas lineas de accion desplegadas por el
MINNA, mediante el departamento de Proteccion y Promocién de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes de Pueblos Indigenas, con el fin de generar impacto a traves de sus tres componentes
que son la proteccion inmediata a nifios, nifias adolescentes de Pueblos Indigenas, el fortalecimiento
organizacional de comunidades de pueblos indigenas y la asistencia técnica e inclusién financiera
como heneficiarios de asistencia financiera.

126. El Programa de Proteccion de Nifiez y Adolescencia Indigena busca detectar cuales han sido
los factores que han provocado la desestructuracion socio-afectiva del nifio, nifia 0 adolescente con
su familia; y por ello a la par de la proteccion inmediata el equipo técnico realiza acciones de
busqueda y localizacion tanto de la familia nuclear como extendida del nifio, nifia o adolescente en
las comunidades indigenas. Una vez localizados, contactados y entrevistados los familiares o
miembros de la comunidad, se analiza las condiciones de vida de los mismos; a su vez esto se
contrasta con la entrevista al nifio, nifia 0 adolescentes protegido y con estos elementos se evalla las
posibilidades de revinculacion de los mismos ya sea con su familia nuclear o extendida o a su
comunidad. En caso de existencia previa de casos de maltrato, abuso, explotacion laboral, sexual,
trata; uso problematico de drogas en la familia y/o un contexto donde se cometan hechos punibles,
el equipo técnico recomienda a los Defensores de la Nifiez y la Adolescencia la no revinculacion
familiar.

127. El Programa cuenta con tres espacios de Proteccion:

1- Centro de Espacio de Proteccion Inmediata (EPI), ubicado en Asuncion: Es un espacio de
captacion y derivacion de situaciones de vulneracion de derechos de NNA en la zona de influencia
de la Terminal de Omnibus de la ciudad de Asuncion. Este espacio de proteccion esta disefiado para
servir como un centro de referencia en la zona, al cual pueden acudir NNA y familias indigenas para
obtener atencion integral y una respuesta inmediata ante situaciones de vulneracién de derechos, por
ejemplo, en el &mbito de la salud, situaciones de uso problematico de drogas, explotacion sexual,
abuso sexual y otras formas de violencia. Se prioriza la prevencion e intervencion inmediata mediante
el trabajo articulado y coordinado de las instituciones, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion y Promocién Integral de la Nifiez y Adolescencia delimitando las responsabilidades de
cada organismo, ofreciendo servicios de atencidn integral, sean estos del MINNA, Municipalidad de
Asuncién, MSPBS, del INDI y otras ofertas publicas.

2- Centro Transitorio de Proteccion Kuarahy Resg, ubicado en San Lorenzo, departamento
Central: Tiene como fin brindar proteccion inmediata y atencion integral a nifias, nifios y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad social que ingresan al Centro de Proteccién, garantizando su atencion
integral respetando la diversidad cultural. Cuenta con atencidn directa de 24 horas y desde alli se
articulan acciones interinstitucionales para la proteccion de los beneficiarios con el MDP, MSPBS,
INDI, MP vy otros.

3- Centro de Proteccion y Rehabilitacion de Punta Pord, ubicado en Juan Manuel Frutos,
departamento de CaaguazU: En este Centro se brinda atencion directa 24 horas a NNA indigenas en
situacion de calle con uso problematico de drogas. Es un centro semi cerrado, ya que los NNA tienen
un fluido contacto con la comunidad en su contexto cultural y tiene la modalidad de abrigo
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residencial. Se propicia el arraigo comunitario, la rehabilitacion y la recuperacion en un ambiente
adecuado a la forma de vida y la cultura propia del pueblo Mbya Guarani.

128. Principales acciones desarrollas en el marco de la proteccion de la nifiez y adolescencia
indigena:

- Acompafiamiento a NNA y las familias ante situaciones de exposicion al peligro, enfermedad
dependiendo de la situacidén de emergencia que se presenten son derivados a centros asistenciales
de salud mas cercano

- Proteccion inmediata en los operativos ante situaciones de vulnerabilidad de los NNA de
pueblos indigenas.

- Acompafiamiento en casos judiciales de NNA de pueblos indigenas.

- Acompafiamiento 24 horas, a los NNA que ingresan al Centro de Proteccion Kuarahy Res¢ y
al Centro de Proteccién y Rehabilitacion de Punta Pora.

- Acompafiamiento a NNA de pueblos indigenas que se encuentran sin acompafiamiento
parental, a consultas hospitalarias, ya sea ante enfermedades o en el marco de procesos de
desintoxicacion por uso problematico de drogas.

- Fomento de actividades recreativas y ludicas variadas con el fin de ir fortaleciendo la
identidad cultural.

- Inicio de los procesos de busqueda y localizacion de familia nuclear o extendida, de forma a
evaluar la posibilidad de una revinculacion familiar o comunitaria (dependiendo siempre de las
condiciones y circunstancias propias de cada caso).

129. La Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI),
de caracter interinstitucional coordina, evalla y da seguimiento a los esfuerzos para prevenir y
erradicar el trabajo infantil, asi como proteger el trabajo adolescente. La Direccion General de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia del MTESS es la coordinadora de esta Comision.

130. Por Resolucién N° 01/2019 del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia®® se lanzo la
Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente en el Paraguay (2019 — 2024), el cual contempla la identificacién de NNA indigenas en
PFTI o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base y atencién a casos de urgencia
detectados, la atencion integral y reinsercion de victimas, y el fortalecimiento del nacleo familiar
como ambito de proteccion de derechos de NNA indigenas en PFTI por medio del mejoramiento de
calidad de vida.

Articulo 3: Medidas adoptadas para prevenir, prohibir y erradicar toda practica de
segregacion racial

131. La Constitucion y las leyes vigentes garantizan la integracion cultural y el respeto por las
diversas culturas que conforman nuestra sociedad. Estas disposiciones aseguran la igualdad de

23 https://www.mtess.gov.py/application/files/9715/6926/1549/Estrategia Nacional - para impresion.pdf
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derechos y oportunidades para todos los ciudadanos, promoviendo un entorno de convivencia
armoniosa y respeto mutuo entre las diferentes comunidades culturales y étnicas.

Articulo 4: Medidas adoptadas para prevenir y erradicar todo tipo de incitacion a la
discriminacion racial o de acto de discriminacion racial

132.  En linea con el mandato del articulo 46 la Constitucion de la Republica del Paraguay, ademas
de lo mencionado en secciones anteriores de este informe, se resalta que la Honorable Camara de
Diputados, mediante la Declaracion N° 351 de junio de 2020, condené publicamente el homicidio de
George Floyd por parte de fuerzas policiales en Estados Unidos y reafirmo su rechazo a cualquier
forma de discriminacion, invocando el principio de igualdad.

133. La Ley N.° 6940/2022 establece como actos discriminatorios y de racismo hacia personas
afrodescendientes, entre otros: la difusion por cualquier medio de ideas basadas en la superioridad o
el odio racial; la participacion en organizaciones que promuevan o justifiquen el racismo o inciten al
odio, laviolencia o la persecucion. Estas conductas se sancionan con multas de entre 50 y 100 jornales
minimos, duplicables en caso de reincidencia (articulo 8). Los montos recaudados seran destinados
a politicas culturales contra el racismo. Esta ley tambien establece disposiciones de obligatorio
cumplimiento para entidades publicas respecto a la no discriminacion.

134. Asimismo, Paraguay ha ratificado el Protocolo Adicional al Convenio sobre
Ciberdelincuencia relativo a la penalizacion de actos de indole racista y xen6foba, mediante la Ley
N.°5994/17.

135. El Codigo Penal Paraguayo, si bien no tipifica especificamente como delito autobnomo la
incitacion a la discriminacion racial, contempla en su articulo 319 el delito de genocidio, que incluye
la persecucién y destruccion parcial o total de grupos étnicos; al igual que los articulos 234 y 235,
que guardan relacion con los delitos de perturbaciéon de la paz publica y amenazas con hechos
punibles, cuando estos afecten la seguridad de personas o colectivos.

136. Las instituciones publicas, como el MSPBS y la SNC, han implementado acciones de
formacion dirigidas a su personal para garantizar la atencion digna, inclusiva y no discriminatoria
hacia toda la poblacidn, en especial hacia pueblos indigenas y personas afrodescendientes.

Articulo 6: Medidas de prevencion, proteccion y recursos efectivos contra actos de
discriminacion racial.

137. Laley 6940/22 establece mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancion de actos
de racismo y de discriminacion hacia las personas afrodescendientes. La SNC en el ambito de su
competencia y sin perjuicio de sus demas funciones, es la responsable de aplicar sanciones en el
ambito de sus competencias, a los actos discriminatorios y de racismo hacia las personas
afrodescendientes.

138. En su articulo 7° establece como actos discriminatorios y de racismo hacia las personas
afrodescendientes los siguientes:

a. Obstruir, restringir, menoscabar, impedir o anular de manera arbitraria e ilegal el ejercicio de
los derechos individuales y colectivos de las personas afrodescendientes, alegando motivos
raciales o étnicos.
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b. Difundir por cualquier medio ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, o que
promuevan y/o justifiquen el racismo o formas de discriminacion étnicas; incite a la violencia o
a la persecucion de personas afrodescendientes, fundados en motivos racistas o discriminatorios.

Participar en una organizacién o asociacion que promueva y/o justifique el racismo o
discriminacion, o incite al odio, a la violencia o a la persecucion de personas afrodescendientes,
fundados en motivos racistas o discriminatorios.

139. El articulo 8° establece que “los actos discriminatorios y de racismo hacia personas
afrodescendientes seran sancionados, conforme a la gravedad de la falta con pena de multas de entre
cincuenta a cien jornales minimos para actividades diversas no especificadas de la capital, y en caso
de reincidencia dicho monto se duplicara”.

140. El Capitulo 111 del Decreto 2915/2024 establece el proceso por el cual se sancionaran los actos
de discriminacién. El procedimiento de denuncia, investigacién y sancion esta a cargo de la SNC, a
través del proceso del sumario administrativo para la investigacion de los actos discriminatorios y de
racismo considerados como faltas por la Ley, y la aplicacién de las sanciones previstas por el mismo
cuerpo legal. La finalidad es la averiguacion y determinacion de la existencia del acto discriminatorio
y/o racista denunciado, asi como la determinacién de la responsabilidad de la presunta persona
infractora y las multas a ser aplicadas en consecuencia, garantizando los derechos procesales de las
partes involucradas.

141. El procedimiento sumarial de denuncia debe ser presentada por persona fisica o juridica, con
interés legitimo para hacerlo y lo podra hacer por nota escrita, fisica o electrénica, o en forma oral,
en cuyo caso se labrard acta en la cual se asentaran las manifestaciones del denunciante y se
adjuntaran los antecedentes documentales. También se prevé el caso de denuncia bajo reserva de
identidad.

142. A la fecha del presente informe se registré una sola denuncia, la cual no cumplié con los
requisitos establecidos iniciar una accion legal. Ante este suceso, la SNC realizd una capacitacion a
directivos y empleados del comercio en donde sucedio el acto de discriminacion racial y fue muy
bien recibida la informacion. La SNC continuara con estas buenas practicas realizando acciones de
sensibilizacion.

143. EI MDP dentro del ambito de su competencia garantiza el derecho a la igualdad de tratamiento
ante los tribunales y los demas 6rganos de justicia, a través de la prestacion y asistencia gratuita a
personas que no pueden contratar a un abogado particular. Por otro lado, cuenta con protocolo de
actuacion para defensores y defensoras publicas y funcionarios del MDP que asistan a personas
afrodescendientes y/o reciban denuncias sobre actos de racismo y discriminacion hacia las personas
afrodescendientes, aprobado por Resolucién D.G. N° 787/2023. También asiste gratuitamente a
personas indigenas en conflicto con la ley penal, a fin de garantizar el acceso a la justicia y el debido
proceso. Sin dejar de mencionar que también asiste gratuitamente a personas migrantes y refugiados
para diversos tipos de tramites.

144. El MDP cuenta con un equipo de Peritos en Cultura Indigena, dependiente de la nueva
Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas creado por resolucion D.G N° 1357 de fecha 12 de agosto
de 2024, el cual asiste tanto a personas indigenas en ambito jurisdiccional, como a operadores de
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Justicia para el correspondiente asesoramiento en las diferentes etapas del proceso penal al cual
eventualmente son sometidos personas indigenas.

145. La Direccién de Defensa de Pueblos Indigenas asesora a personas indigenas y a defensores
publicos. Sus peritos, especializados en Derecho Consuetudinario, emiten dictdmenes en causas
judiciales a solicitud de los defensores publicos y acomparfian todas las audiencias (imposicién de
medidas cautelares, audiencias preliminares y juicios orales). Incluso participan en la deliberacion de
los miembros del tribunal de sentencia con voz, pero sin voto. Asimismo, intervienen en la realizacion
de anticipos jurisdiccionales de prueba en el proceso penal, como la camara Gesell, y en
constituciones en instituciones penitenciarias, hogares de nifios/as y comunidades indigenas para las
Asambleas Comunitarias (Aty Guazu), principalmente en casos penales y para la proteccion de
derechos difusos y ambientales. Ademaés, se imparten cursos de capacitacion en Derecho
Consuetudinario en linea, en colaboracion con el Instituto Superior de la Defensa Publica, dirigidos
a funcionarios y defensores publicos. La difusion sobre la proteccion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas también se realiza mediante publicaciones de articulos de interés juridico en la Revista
Juridica del MDP.

146. Los dictamenes realizados se refieren a la identidad étnica, sobre los problemas de la
alienacién cultural que pueden acarrear ciertas medidas cautelares, sobre la forma de dirimir
conflictos desde el derecho consuetudinario, sobre la articulacién del derecho consuetudinario y el
derecho positivo; otorgando al Poder Jurisdiccional una recomendacion para establecer una Justicia
Intercultural mas equitativa, fundada en el Pluralismo Juridico y respetando el marco de control de
Convencionalidad. Asi mismo se utilizan los medios disponibles como la pagina web del MDP para
ofrecer informacion acerca de los servicios que presta el MDP y los resultados de los servicios
prestados a las Comunidades Indigenas.

147. De conformidad a la Ley 4423/11, la funcién del MDP es la de ejercer la defensa de los
usuarios de sus servicios quienes poseen escasos recursos, brindando asistencia integral y gratuita,
vigilando la efectiva aplicacion del debido proceso en el ambito de su competencia. El art. 3, numeral
7) de la Ley Organica dispone: “Gratuidad. Los servicios de la Defensa Publica son gratuitos para
quienes acceden a los mismos en las condiciones requeridas en la presente Ley y demas normas
reglamentarias”.

148. En ese sentido, la Defensa Publica tiene como una de las funciones principales propender la
salvaguarda de los derechos humanos en el &mbito de su competencia y asesorar, asistir, representar
y defender gratuitamente a las personas fisicas que carecen de recursos suficientes para el acceso a
la jurisdiccidn. Ejercera asi la tutela judicial efectiva de sus derechos en condiciones de igualdad.

149. El Manual de Funciones de la Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas del MDP, establece
las atribuciones especificas de los dos departamentos subyacentes que son el Departamento de
Gestion Juridica y el Departamento de Gestion Antropoldgica, orientadas a garantizar el respeto de
los derechos de las personas indigenas en el ambito de la defensa publica. Entre sus principales
funciones se encuentran la asesoria juridico-antropologica a defensores publicos, la emision de
dictdmenes sobre normas y politicas que afectan a pueblos indigenas, y la realizacion de peritajes
culturales por expertos matriculados ante la Corte Suprema de Justicia, para asegurar la aplicacion
del derecho consuetudinario en armonia con el derecho positivo. Asimismo, coordina observatorios
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penitenciarios diferenciados, participa en entrevistas e investigaciones de campo, y procesa
informacion estadistica vinculada a los casos atendidos.

150. EI manual también contempla acciones de capacitacion intercultural dirigidas tanto a
funcionarios de la Defensa Publica como a comunidades indigenas y operadores judiciales, con el fin
de fortalecer el conocimiento y la aplicacion del derecho consuetudinario. Se incluyen actividades de
produccion de materiales educativos y sensibilizacion publica, y se promueve la participacion activa
en espacios institucionales e interinstitucionales, incluyendo la celebracion de convenios con otras
entidades afines. Estas funciones permiten a la Oficina de Pueblos Originarios articular una defensa
publica especializada, con enfoque pluriétnico, respetuosa de la diversidad cultural y de los sistemas
normativos propios de los pueblos indigenas.

151. En el afio 2020, se firm¢6 la “Carta de Aprobacion de la Accion y de Compromiso
Interinstitucional Programa EUROSocial+ de la UE y la CSJ de Paraguay”, en la cual se propusieron
como acciones el diagndstico del PJ respecto al estado de la aplicacién del principio de igualdad y
no discriminacién, como base para el fortalecimiento de la institucion y del sistema de justicia,
incluidas las decisiones judiciales; y, la elaboracion de una guia para aplicar el principio de igualdad
y no discriminacion. En dicho marco, la CSJ aprobo6 la “Guia para garantizar el acceso a la justicia a
todas las personas sin distincion en Paraguay”. Para su implementacion se realizaron jornadas de
sensibilizacion y capacitacion a magistrados y funcionarios de todas las circunscripciones judiciales
del pais en los afios 2021, 2022 y 2023.

152. Como una estrategia de fortalecimiento y seguimiento a la aplicacion de la “Guia para
garantizar el acceso a la justicia a todas las personas sin distincion en Paraguay” fue organizado el |
Concurso del PJ “Premio de Excelencia a la Incorporacion del Derecho a la Igualdad y no
Discriminacion en las Resoluciones Judiciales”, con el fin de premiar la excelencia en la Magistratura
por la incorporacion del enfoque de género en las citadas resoluciones, como una estrategia que
permite avanzar en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

153. En el Cadigo de Autorregulacion Publicitaria del Centro de Regulacion, Normas y Estudios
de la Comunicacion del Paraguay (CERNECO), establece en su articulo 11 que en ningln caso se
admitira una publicidad que estimule o fomente la discriminacion racial, social, politica, religiosa o
basada en la nacionalidad, edad o sexo. El Consejo de Autorregulacion Publicitaria (CONAR),
integrado por representantes de anunciantes, agencias y medios, es el organismo encargado de velar
por el cumplimiento del cddigo, analizar campafas publicitarias, resolver denuncias y difundir los
principios del cédigo.

154. EI MJ, en su caracter de coordinador de la Red de DDHH del PE impulso en conjunto con el
IPPDH y la CONMEBOL una campafia denominada “Basta de Racismo y Discriminacion en el
Futbol”, iniciativa dirigida a combatir el racismo, la discriminacion y la xenofobia en el ftbol.

Cumplimiento de sentencias de los casos de las comunidades indigenas Yakye Axa,
Sawhoyamaxa y Xakmok Kések - Corte IDH (recomendacion 22)

155. El Estado paraguayo avanzo en las obligaciones territoriales y de infraestructura basica
ordenadas para las comunidades “Yakye Axa”, Xakmok Kasek” y “Sawhoyamaxa”, con sentencias
dictadas por la Corte IDH La comunidad Yakye Axa quedo definitivamente asentada en las 11.312
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hectareas restituidas en su favor y se tramita la mensura judicial; el camino de acceso de todo tiempo
fue terminado y la Corte IDH dio por cumplida la obra en su resolucion del 1 de julio de 2025. La
comunidad Sawhoyamaxa ya ocupa las 14.404 hectareas expropiadas en su favor; en el 2024 se
rehabilitaron caminos internos y se abrié un ramal de interconexidn, mientras el Instituto Paraguayo
del Indigena tramita la titulacion final de las tierras y el pago a antiguos propietarios y la mensura
judicial. La comunidad Xakmok Kések reside en 7.701 hectéreas y dispone de dos accesos viales
concluidos, mientras que se encuentra en negociaciones la compra de 2.999 hectareas restantes.

156. En cuanto a bienes y servicios sociales, Yakye Axa recibié un sistema de captacion de agua
pluvial, ademas de asistencia de agua con cisternas, 50 viviendas nuevas entregadas en enero de 2025
y electrificacién completa a fines del 2024. Sawhoyamaxa cuenta con 100.000 litros de capacidad en
aljibes, abastecimiento periddico de agua, cuatro escuelas atendidas por el programa “Hambre Cero”,
200 viviendas construidas y ampliacion de la red eléctrica en curso con cambio de conductores y
alumbrado publico. En X&kmok Kasek se instalaron 13 aljibes (210.000 litros), un tajamar con
molino, una Unidad de Salud Familiar recién concluida y 80 viviendas, mientras que se extendio la
red eléctrica y se planifican mejoras adicionales para estabilizar el servicio

157.  En materia de reparaciones pecuniarias y garantias de no repeticién, el Fondo de Desarrollo
Comunitario fue pagado casi en su totalidad para Yakye Axa (queda el reintegro del 10 %
presupuestado para 2025); para Sawhoyamaxa, el fondo esta plenamente saldado; para Xakmok
Kasek, la Corte declar6 cumplido este punto resolutivo en 2024. Respecto de la difusién de las
sentencias, el Estado presento en el afio 2025 planes de publicacién en el diario ABC Color, portales
estatales y redes sociales para los tres casos. En el plano normativo, se aprobo el “Protocolo para el
proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que habitan
en el Paraguay” (Decreto 1039/18) asi como ¢l Plan Nacional de Pueblos Indigenas.

158. El MJ a través de la Direccion de Acceso a la Justicia en el marco del Programa Nacional de
Casas de Justicia, realizo desde el periodo 2017 hasta junio 2025 32 jornadas de Justicia Mavil en
Comunidades Indigenas con Sentencias Internacionales de la Corte IDH, brindado servicios de
identidad, salud, orientacion legal entre otros.

159. En ese sentido, en el periodo 2017 a junio 2025 se han realizado 6 jornadas en la Comunidad
Indigena Yakye Axa, 9 jornadas la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, mientras que en la
comunidad Indigena Xamol Kasek se han realizado 5 jornadas de justicia movil.

160. Las actividades son acompariadas por el INDI, el DGREC, el MSPBS, el Departamento de
Identificaciones de la PN, entre otras instituciones que conforman el Consejo Nacional de Acceso a
la Justicia.

Decenio Internacional de los Afrodescendiente - Declaracién y Programa de Accion de Durban
(recomendaciones 48 y 49)

161. La SNC ha instalado la Mesa de Afrodescendientes, ademas de articular con las
organizaciones de sociedad civil, y otras instituciones del Estado Nacional la redaccion y
presentacion de la, recientemente promulgada, ley N°6940/22, posteriormente ha elaborado el
proyecto de reglamentacion de la misma ley, aprobada por Decreto 2915, en noviembre del afio 2024.
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Paralelamente se han generado apoyos a diversos eventos organizados por las organizaciones
afrodescendientes, capacitaciones, apoyo a festivales, y otras actividades artisticas y culturales.

Ratificacion de otros tratados, declaraciones, enmiendas (recomendaciones 45, 46, 47)

162. EI PL ha aprobado la Ley N° 5770/16 por la que se ratifica en el “Protocolo Facultativo de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones”, suscrito
por la Republica del Paraguay el 26 de septiembre de 2012. Asimismo, sancioné la Ley N°6115/2018
Aprueba la Enmienda al Articulo 8° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial.

Difusion de los informes y de las observaciones finales (recomendacion 50)

163. Se ha publicado las tltimas observaciones finales del Comité en ambas lenguas oficiales en
la plataforma del SIMORE Plus?. Asimismo, este informe ha sido socializado con organizaciones de
la sociedad civil.

Avances relacionados al cumplimiento de la Medida Cautelar 54/13 (Recomendacion 26)

164. La Comision Interamericana de Derechos Humanos decidi6 cerrar el proceso de solucion
amistosa y proseguir con el trdmite contencioso de la Peticion. No obstante, aun con el proceso
judicial en curso, la mesa de negociacion puede reabrirse en cualquier momento, conforme al articulo
40 del Reglamento de la CIDH. Es asi que entre octubre de 2022 y diciembre de 2023 se reactivaron
conversaciones politicas y legislativas para destrabar la restitucion territorial. El Estado sonded la
posibilidad de recuperar unas 100.000 hectareas adicionales y someter las tierras vecinas a
salvaguardas ambientales; los duefios ofrecieron constituir un fideicomiso voluntario a cambio del
levantamiento de la medida cautelar, propuesta cuya viabilidad juridica qued6 en estudio ante el
Instituto Forestal Nacional.

165. En el marco de la Red de DDHH del PE, se ha impulsado la elaboracion del “Protocolo de
Actuacion, prevencion y contingencia para pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o en
situacién de contacto inicial en el patrimonio natural y cultural Ayoreo Totobiegosode — PNCAT,
situado en el departamento de Alto Paraguay, Chaco Paraguayo”

166. En el marco de la Medida Cautelar N.° 54-13, dispuesta en 2016 por la CIDH, el Estado, a
través de sus instituciones competentes, realiza acciones para la proteccion del Patrimonio Natural
Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT), entre ellas, medidas destinadas a evitar la deforestacion
y el ingreso de terceros, para lo cual se realiza un monitoreo constante y la implementacion de un
sistema de alerta temprana que involucra, entre otras entidades, al INFONA y al MADES. Esta ultima
no otorga licencias ambientales sobre el PNCAT y ha instruido varios sumarios administrativos
conforme a sus competencias.

167. El Protocolo fue culminado en diciembre de 2017 y suscrito el Convenio Interinstitucional en
febrero de 2018, por el cual fue aprobado un protocolo especifico de proteccion ante avistamientos o
contactos no deseados sobre la base de los estandares internacionales aplicables, a fin de contar con
un instrumento que permita aunar esfuerzos para garantizar el respeto y salvaguarda de los derechos

Zhttps://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/MRE%20TRADUCCI%C3%93N%20AL%20GUARAN%C3%8D
%20CERD%202016%20(1).pdf
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del pueblo Ayoreo Totobiegosode en aislamiento voluntario o contacto inicial; y se instala la “Mesa
Interinstitucional para la Proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o en
situacion de contacto inicial en el patrimonio natural y cultural Ayoreo Totobiegosode — PNCAT”.

168. En 2019, tras superar obstaculos juridicos de larga data, se concretd la titulacion y
transferencia a favor de los Ayoreos Totobiegosode de 18.000 hectareas que habian sido adquiridas
por el INDI afios atras.

Articulo 7: Medidas adoptadas para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion
racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y todos los
grupos

A. Educacion y ensefianza.

169. La Ley 1.264/98 General de Educacion establece que “el sistema educativo nacional esta
formulado para beneficiar a todos los habitantes de la Republica”. Entre 10s fines de la educacion se
encuentran: i) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones, con el
crecimiento armdnico del desarrollo fisico, la maduracién afectiva, la integracion social libre y
activa; ii) el conocimiento, la preservacion y el fomento de la herencia cultural, linguistica y espiritual
de la comunidad nacional; iii) la preparacion para participar en la vida social, politica y cultural,
como actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democratica, libre, y solidaria; iv) la
formacion en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad.

170. Asimismo, la ley establece los principios a los cuales debera ajustarse la educacion, entre los
que se encuentran: i) el afianzamiento de la identidad cultural de la persona; ii) el respeto a todas las
culturas; iii) la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion, entre
otros.

171. EI MEC como encargada de la concreciéon de la politica educativa de nuestro pais, plantea los
contenidos curriculares. Se encuentran contemplados y abordados en los programas de estudios de
todos los niveles del sistema educativo, temas vinculados la prevencion y eliminacion de formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofibia y formas conexas de intolerancia.

172. En la estructura del MEC, se encuentra la Direccién General de Educacion Escolar Indigena
(DGEEI), que tiene como funcién garantizar la educacion inicial, escolar basica y media acorde a los
derechos, costumbres y tradiciones de los Pueblos Indigenas y puedan aplicar sus pautas culturales y
formas de ensefianza en relacion armanica.

173.  Enese marco, el pais considera en su estructura la participacion de los Pueblos Indigenas del
Paraguay mediante Consejo Nacional de Educacion Indigena, instancia de coordinacion del sistema
educativo indigena con representantes del MEC; del Consejo Nacional de Educacion (CONEC); del
6rgano indigenista oficial; de las gobernaciones; de las ONG; y de cada Consejo de Areas de
Educacion Escolar Indigena de los 19 pueblos.

174.  Asi también, forman parte de la estructura de la DGEEI, las Areas de Educacion Escolar
Indigena, definidas como instancias de participacion de los pueblos indigenas en los procesos
escolares zonales que se sustentan en las asambleas indigenas, compuestas por miembros de las
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comunidades indigenas, lideres politicos, religiosos, padres, maestros y otros miembros comunitarios
y en Consejos de area de educacion indigena, compuesto por representantes de las asambleas y
organizaciones indigenas de la zona y por las entidades gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan con la educacion indigena.

175. En ese mismo sentido, se cuenta con el Equipo de Gestién Comunitaria Indigena — EGCI, es
una organizacion sin fines de lucro, con objetivos definidos, conformados por representantes de las
familias que integran la comunidad educativa (Lider comunitario, lider religioso, padres, madres,
ancianos/as, docentes, directores, alumnos/as, otros) que tiene como objetivo principal acompariar a
la institucion educativa generando mecanismos de apoyo pedagdgico y de gestion. Asi mismo
administra recursos teniendo en cuenta las caracteristicas culturales del Pueblo/s Indigena/s que
conviven en la comunidad, considerando el valor cultural de las organizaciones tradicionales.

176. Por su parte, las Supervisiones Administrativas y Pedagogicas de Zonas de Educacion
Indigena, impulsan orientaciones preventivas, propuestas de soluciones, a los conflictos planteados
en la comunidad educativa, mediante el dialogo y el consenso. Al mismo tiempo actGan como
mediadores e inter actuantes para la gestion.

177. La DGEEI sostiene reuniones virtuales sistematicas con los miembros del Consejo Educativo
Nacional Indigena, Directores de Areas de los pueblos y con los Supervisores Educativos de Zonas
Indigenas de los diferentes pueblos. EI Mecanismo de informacién y comunicacién se da mediante
correo electrénico, WhatsApp, radio, teléfono.

178. En cuanto a la poblacion afrodescendiente, la Ley N° 6940, en su Articulo 6°, mandata al
MEC a promover en el curriculo educativo de todos los niveles, el reconocimiento con justicia de la
poblacion afro y afrodescendientes; su historia, participacion y aporte en la conformacién de la
sociedad paraguaya.

179. LaDireccion General de Desarrollo Educativo del MEC es el érgano responsable de proponer
planes, objetivos y estrategias en materia de curriculum en todas las etapas, niveles, modalidades y
formas del sistema educativo nacional. La Ley 5749/2017 sefiala como algunas de sus funciones: i)
elaborar y evaluar la aplicacién de las orientaciones pedagogicas referidas a cada nivel en
coordinacion y articulacion con las instancias correspondientes; ii) regular los procesos de disefio,
produccion, distribucion y uso de los materiales educativos, asegurando articulacién en los niveles
educativos; iii) delinear actividades de orientacion educativa y apoyar la elaboracion de materiales
sobre temas transversales de la educacion; entre otras.

180. Respecto a la provision de materiales educativos, la Resolucion 2060/2018 establece los
lineamientos generales para la aprobacién del uso de materiales educativos en contextos académicos
del sistema educativo nacional, establece criterios de calidad, a ser considerados en el proceso de
evaluacion de los materiales educativos a fin de velar por que dichos materiales faciliten los procesos
de ensefianza y de aprendizaje dentro del contexto de la formacion. Entre los criterios establecidos
se encuentran que el lenguaje verbal y visual utilizado evite la comunicacion de prejuicios y
estereotipos de cualquier indole y atienda al entorno sociocultural nacional e intercultural.

181. El Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI) establece como objetivo el promover la
interculturalidad en la educacidon y, en ese marco, establece actividades como la implementacion de
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una verdadera educacion intercultural en todas las escuelas del pais, a través de un dialogo sobre las
realidades de los Pueblos Indigenas y de las diversas culturas y el abordaje de la historia del Paraguay
desde una mirada intercultural. Asimismo, se mandata el desarrollo y aplicacion de curriculos propios
de cada pueblo y programas de capacitacion docente con enfoque intercultural y desarrollo de
recursos pedagdgicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 3231/07.

182.  El Plan contempla la implementacion de acciones dirigidas a favorecer la permanencia de la
nifiez y adolescencia indigena en el sistema educativo, incluyendo medidas especificas para nifias y
adolescentes indigenas, en reconocimiento de las multiples barreras que enfrentan.

183. Asimismo, el PNPI establece el compromiso de garantizar el derecho a la educacion de
jovenes indigenas, a través del disefio de apoyos adecuados que les permitan culminar los niveles
basico, medio y superior. En ese sentido, se promueve la difusion y aplicacién efectiva de la Ley N.°
5347/14%, que garantiza el libre acceso de postulantes indigenas a las instituciones de educacion
superior publicas, como medida afirmativa orientada a reducir las desigualdades estructurales en el
acceso a la formacion universitaria.

184. La SNC desarrolla iniciativas educativas dirigidas a la poblacion en general, con el objetivo
de fomentar el aprecio por la cultura nacional y la valoracion de la diversidad. Esto incluye talleres,
charlas, y camparias de sensibilizacion sobre temas como el respeto a los derechos culturales y la no
discriminacion.

B. Cultura

185. La SNC, creada por la Ley N.° 3051/06, ejerce la rectoria de las politicas culturales de la
Republica del Paraguay. En 2025, impuls6 acciones significativas para el desarrollo cultural, la
preservacion de las tradiciones nacionales y la lucha contra los prejuicios raciales. Entre ellas, destaca
la declaracion del 2025 como “Afio Nacional de la Guarania” (Decreto N.° 3399), con la
conformacién de una Comisidén Nacional Interinstitucional para coordinar actividades artisticas y
educativas en homenaje a este género musical emblematico. Asimismo, lanz6 la convocatoria y
adjudicacion de los Fondos de Cultura 2025, destinando cerca de Gs. 2.000 millones a 105 proyectos
en areas de creacion artistica, patrimonio cultural y cultura comunitaria, con enfoque de inclusién y
diversidad. En el ambito de politicas inclusivas, la SNC presidio la instalacion del CONAFRO,
érgano consultivo para el disefio e impulso de medidas contra el racismo y la discriminacion racial.
Ademas, sostuvo reuniones periddicas de las Mesas Técnicas de Cultura, entre ellas las Mesas
Técnicas de Afrodescendientes, de Cultura Viva Comunitaria, etc. Que representan espacios de
didlogo entre el Estado, organizaciones culturales y la sociedad civil para la construccion
participativa de politicas culturales.

186. Asimismo, la SNC se encarga de proteger, preservar y difundir el patrimonio cultural material
e inmaterial de Paraguay. Esto incluye la conservacion de sitios historicos, la promocion de lenguas
nativas, el apoyo a las artes y oficios tradicionales, a las manifestaciones culturales en general. A
través de sus programas, la SNC busca visibilizar y valorar la diversidad étnica y cultural de Paraguay

% https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3051/dispone-el-libre-acceso-de-postulantes-indigenas-a-las-carreras-
de-nivel-terciario-habilitadas-tanto-en-universidades-publicas-como-en-universidades-privadas
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mediante la organizacion de eventos y proyectos que celebran las tradiciones de los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos minoritarios.

187. Existen programas de apoyo econdmico a proyectos de sociedad civil: Programas de Fondos
de Cultura y Puntos de Cultura, los cuales se orientan a proyectos de incidencia comunitaria y
distribucion nacional. Ambos programas son de convocatoria abierta y cuentan con apoyo sistematico
de la SNC, tanto para la elaboracion de los proyectos a ser presentados como a su ejecucion. Ademas,
se brinda apoyo a los creadores y artistas locales, lo que contribuye a fortalecer las industrias
culturales y creativas.

188. Los Fondos de Cultura promovidos por la SNC, en sus diversas convocatorias anuales tienen
como objetivo impulsar y promover la cultura en todas sus formas, fortaleciendo asi la identidad local
y fomentando la participacion ciudadana en el desarrollo cultural del pais para la dinamizacion de
los procesos culturales del Paraguay, con especial énfasis en el fomento a la creacion artistica,
innovacion cultural, desarrollo territorial y fortalecimiento de la identidad local, de manera a
contribuir con el proceso de descentralizacion cultural. Y de esta manera fortalecer la cooperacion
entre Estado y sociedad civil de cara al disefio, ejecucion y evaluacién de politicas culturales, que
contribuyan a posicionar a la Cultura como un bien publico que impulsa el desarrollo sostenible.

189. El programa Fondos de Cultura se brindé apoyo para la realizacion del Encuentro Nacional
de Negras, Kambas y Afroparaguayas (ENNKA) realizado el 26 de julio de 2025, que tenia como
objetivo fortalecer la identidad racial y generar un espacio de encuentro y memoria organizado por
las OSC Kufia Afro y Kamba Sapukai.

190. Por otra parte, las OSC que se esfuerzan en desarrollar las culturas y tradiciones nacionales
son muy numerosas; teniendo cada una de ellas fines especificos y acciones destinadas a diversos
sectores, poblacién indigena, afrodescendientes, poblacién campesina, etc. En cada uno de los
sectores mencionados también se podran encontrar trabajo por areas de interés: artes, literatura,
gastronomia, y otros. Solo a modo de ejemplo: FAPI, Tierra Viva, SUNNU, Red Paraguaya de Afro
Descendientes, Pardos Libre de Emboscada, CONAMURI, entre otras muchas.

191. Larelacién de estas organizaciones con el Estado es de permanente vinculacion a través de
convocatorias, adjudicacion de fondos, entre otras formas. Las organizaciones de sociedad civil
tienen todas ellas su representacion en el CONCULTURA y actualmente acceso al Sistema Téra y al
Sistema de Informacion Cultural del Paraguay (SICPY). Asimismo, se ha contado con la
participacion de la Mesa Técnica de Afrodescendientes para la presentacion del Plan Nacional de
Cultura 2050, asimismo también se han mantenido reuniones con grupos Yy personas
afrodescendientes para su participacion en la elaboracion del Plan Nacional de Promocion, Fomento
y Proteccion de los Derechos Humanos de los Afrodescendientes.

192. Las convocatorias a eventos, concursabilidad de fondos, tanto de la SNC como de otros
organismos del Estado son abiertas y no presentan restriccion a la participacion de todos los sectores
sociales, tanto para fondos nacionales como para concursar para la obtencién de fondos
internacionales — Programas Iberoamericanos. En el caso de sectores mas desfavorecidos, la SNC
atiende especialmente con acompafiamiento especifico a comunidades, asociaciones y personas —
actores y productores culturales- que tengan dificultades de cualquier tipo para la presentacion de sus
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proyectos, canalizando asistencia técnica requerida a través de las unidades especiales de la
institucion.

193. Como parte de las politicas linguisticas adoptadas para promover la diversidad cultural y el
respeto por los pueblos indigenas, el Estado paraguayo ha promulgado un conjunto de normas que
garantizan la proteccion y promocion de las lenguas originarias en el &mbito educativo. La Ley N.°
904/81 reconoce y protege las lenguas indigenas en todo el territorio nacional como patrimonio
cultural, mientras que la Ley N.° 1680/01 de Educacidn establece la educacion intercultural bilingle
como una modalidad especifica dentro del sistema educativo. En desarrollo de esta normativa, el
Decreto N.° 2572/03 regula la implementacion de programas educativos que respetan y promueven
las culturas y lenguas indigenas en el ambito formal. Complementariamente, la Ley N.° 2051/03
establece un marco especifico para la protecciéon de los derechos lingiisticos de las comunidades
indigenas, incluyendo el derecho a recibir educacion en su lengua materna. Estas disposiciones
reflejan el compromiso del Estado con la construccion de una educacion inclusiva e intercultural.

194. La SNC ha llevado a cabo diversos concursos de poesia, dramaturgia, ensayo en lengua
guarani con el objeto de fortalecer el uso de la lengua y promocionar a los escritores poetas, ensayistas
y otros en esa lengua. Ademas, ha realizado diversos talleres de promocion de la escritura en diversas
localidades del pais, talleres cuyos participantes han producido libros cuyas lenguas originarias,
indigenas o extranjeras, han quedado plasmadas en el material impreso. De este modo se busca
promocionar el uso de la propia lengua valorizando la que cada comunidad utiliza en su cotidiano.
Si bien la SNC no es autoridad de aplicacion en temas linguisticos se propone garantizar la
continuidad en el uso de las lenguas propias y el fortalecimiento en respeto y valoracion de las
mismas.

195. Muchos de los avances en el reconocimiento de los derechos para las personas
afrodescendientes provienen del ambito de las politicas culturales, tanto desde la institucionalidad
nacional, como internacional. En cuanto Estado parte del MERCOSUR, Paraguay integra la RAFRO,
desde la cual se ha elaborado una planificacion regional que, en cascada y de forma gradual, incide
en la agenda local. Otros programas y plataformas, como la UNESCO, han contribuido a su
visibilizacion, a través de Proyectos Regionales como la Ruta del Esclavo. Existen inventarios
importantes levantados a nivel oficial como los Sitios de Memoria del Esclavo en Paraguay.

196. La SNC impulsa la construccion de indicadores de diversidad cultural, que permitan la
inclusion de las personas afrodescendientes y otras minorias. Ademas, se resalta que en 2018 se
desarrolld la “I Reunion Interamericana de Altas Autoridades sobre Politicas para la Poblacion
Afrodescendiente”, ademads de la cooperacion bilateral entre Paraguay y Uruguay para el Proyecto
de equidad racial e inclusion social de afrodescendientes paraguayos, talleres de intercambio técnico
con el MIDES de Uruguay y el Concurso “Kamba. Investigacion e historia de los afrodescendientes
en el Paraguay”.

197. El desarrollo de trabajos de apoyo técnico a comunidades indigenas en aspectos culturales se
ha orientado mediante lineas de accion como registro y documentacion de fiestas tradicionales;
asistencia en procesos de consulta libre, previa e informada; asistencia técnica a artesanas y artesanos;
talleres de capacitacion para ferias y comercializacion; talleres de interculturalidad; conversatorios
sobre derechos de los pueblos indigenas; exposiciones de artistas indigenas a nivel nacional.
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198. Anualmente se realiza la Semana de la Diversidad cultural con actividades que visibilizan
desde el arte y la cultura a los diferentes grupos humanos del Paraguay, en ella participan activamente
diversos colectivos migrantes, pueblos indigenas, elencos artisticos afrodescendientes. Realizado
inicialmente en la capital del pais, se ha logrado replicar en algunas comunidades del interior.

199. La SENATUR ha impulsado en los ultimos afios una serie de iniciativas que buscan
posicionar al turismo como una herramienta de inclusién y valorizacion cultural. A través de
proyectos de turismo comunitario, como el “Tekoha Guavirami” con la comunidad Mbya Guarani,
se promovio la capacitacion en hospitalidad y turismo vivencial, ademas de la habilitacion de
espacios para la comercializacion de artesania indigena en zonas patrimoniales. Estas acciones se
complementaron con la formacion de guias y emprendedores locales, la creacion de centros de
interpretacion y turismo inteligente con contenidos en lenguas indigenas, y la promocién de
expresiones artisticas como coros, obras teatrales y espectaculos de mapping que rescatan la memoria
historica desde la perspectiva de los pueblos originarios.

200. La Senatur ha fortalecido el turismo sostenible en regiones estratégicas como el Pantanal
Paraguayo, mediante la inauguracion de infraestructuras turisticas, senderos sefializados, espacios
interculturales y la creacion de la marca “Pantanal Bahia Negra” en co-creacion con comunidades
Yshir y otros pueblos locales. Estas acciones se complementaron con la entrega de Kits tecnolégicos
y gastrondmicos a escuelas y emprendedores indigenas, asi como con la formalizacion de
asociaciones comunitarias que refuerzan la gobernanza turistica. De manera destacada, la institucion
ha desarrollado talleres de sensibilizacién y formacion dirigidos a prestadores de servicios turisticos
con enfoque en inclusion, derechos humanos e interculturalidad, orientados a prevenir toda forma de
discriminacién racial. Ademas, ha incorporado funcionarios de origen indigena en sus equipos,
garantizando la participacion representativa de estas comunidades en la gestion del turismo.

201. La DINAPI, através de la Direccién de Conocimientos Tradicionales y Recursos Genéticos,
busca generar politicas publicas, desde y con los pueblos indigenas y comunidades locales, para
impulsar derechos colectivos que protejan sus conocimientos de la apropiacion y explotacion
indebida. En este marco, la DINAPI lidera el equipo impulsor de CCTT que congrega a referentes
de 11 instituciones del Estado, 9 organizaciones de pueblos indigenas, 9 representantes de la sociedad
civil (que incluye a artesanos y afrodescendientes), asi como a agencias de cooperacion internacional
(PNUD y FAO). Este equipo ha hecho consultas previas a comunidades indigenas y comunidades
locales sobre el anteproyecto de ley sobre CCTT y los saberes ancestrales de Paraguay, reflejando el
compromiso con la inclusion y el respeto cultural.

202. Desde MINMUJER se cre0 el proyecto innovacion en Artesania Indigena, cuyo objetivo es
el acompafiamiento a mujeres de la comunidad Santa Rosa del pueblo Qom de Benjamin Aceval,
Presidente Hayes, para el registro de marca “Mujeres Qom” de sus trabajos de artesanias.

203. La ley N° 4251/2011 De Lenguas, en su Art. 2° dispone que el Estado paraguayo debera
salvaguardar su caracter pluricultural y bilingte, velando por la promocion y el desarrollo de las dos
lenguas oficiales y la preservacion y promocion de las lenguas y culturas indigenas. El Estado debera
apoyar a los esfuerzos para asegurar el uso de dichas lenguas en todas sus funciones sociales y velara
por el respeto a las otras lenguas utilizadas por las diversas comunidades culturales en el pais.
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C. Informacioén.

204. EI MJ, en el marco del 111 Plan de Accidn de la Red de DDHH del PE, ha realizado jornadas
de capacitaciones en materia de DDHH, que estuvieron dirigidas a miembros de la Red, puntos
focales del SIMORE Plus y representantes de gobiernos locales y departamentales. Entre las
capacitaciones mencionadas se citan Diversidad y Discriminacion; DDHH de las PcD y
recomendaciones internacionales y otros, con el apoyo técnico de la OACNUDH Paraguay.

205. Ademas, en el marco del citado Plan de Accidn se han instalado mesas tematicas a fin de
abordar temas relacionados a poblacion indigena del bajo Chaco, situacién de la Comunidad Indigena
Campo Agua’e y comunidad campesina Colonia Yeruti, ambas con dictamen del Comité de DDHH
de las Naciones Unidas, personas con discapacidad privadas de libertad, entre otros temas.

206. EIMJ, enel marco de la Red de DDHH del PE, ha llevado adelante en conjunto con el MITIC
capacitaciones sobre el tema: “Libertad de expresion y acceso a la informacion en tiempos de
pandemia”, las cuales estuvieron dirigidas exclusivamente para los equipos de comunicacién de los
OEE, de las entidades descentralizadas y miembros de la Red de DDHH del PE. Asimismo, se tiene
previsto realizar otras capacitaciones en el marco de la citada instancia en conjunto con MITIC en
temas de DDHH.

207. Enel periodo 2021 — 2022 en conjunto con la OACNUDH — Paraguay Yy representantes de la
OIT se han realizado capacitaciones sobre el alcance del Convenio 169, las cuales estuvieron
dirigidas a miembros de la Red de DDHH, puntos focales del SIMORE Plus y representantes de
gobiernos locales y departamentales.

208. Enel marco de la XXXVII RAADH del MERCOSUR, bajo la Presidencia de Paraguay y en
atencion a la Comisién Permanente de Discriminacion, Racismo y Xenofobia, en el primer semestre
del periodo 2022, se llevo a cabo un Conversatorio denominado “Diversidad y Discriminacion” Los
temas abordados fueron: diversidad, discriminacion, racismo y xenofobia. La citada actividad fue
llevada a cabo en el marco de la Red de DDHH con el apoyo técnico de la Oficina Regional para
América del SUR ACNUDH, dirigida a representantes de las Delegaciones del MERCOSUR, puntos
focales del SIMORE Plus, miembros de la Red de DDHH y representantes de gobiernos locales y
departamentales.

209. La SNC, realiza en forma permanente campafias de promocidn de la Diversidad Cultural, que
incluyen divulgacion en redes sociales, encuentros, jornadas y talleres. Ademas, apoya actividades
desarrolladas por instituciones especializadas en minorias, especialmente varias desarrolladas en el
Sitio de Memoria y Centro Cultural 1A. También ha desarrollado talleres de formacion en DDHH
para funcionarios y funcionarias de gobernaciones y municipios, ademas de gestores culturales de
diferentes localidades del pais.

210. En el marco del Programa Nacional de Casas de Justicia, el MJ ha desarrollado un ciclo de
charlas educativas denominada: “Por una Cultura de Paz”, que tuvo como objetivo fomentar el
didlogo como proceso de solucion de conflictos en el &mbito educativo. La iniciativa propuso
concienciar a nifios, nifias y adolescentes sobre la necesidad e importancia de instalar una cultura de
Paz, renunciando a cualquier tipo de violencia, en los ambitos de la familia, la institucion educativa
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y lacomunidad. Las charlas fueron llevadas a cabo en Escuelas y Colegios de la capital como también
en el interior del pais.

211. La SNC ha desarrollado en 2017, 2018, 2019, 2020 la Semana de la Cultura y la Diversidad,
como mecanismo de divulgacion y sensibilizacion de la diversidad cultural. Desarrollo los programas
de radio virtuales “Ondas Aivu” para la divulgacion de artistas y enfoques diversos, durante los afios
2017, 2018, 2019. Ha realizado campafias con flyers en redes sociales con enfoques diversos de
divulgacion, sobre la diversidad cultural en el pais.

*k*x
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